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Resumen

En México, el derrame de la mina Buenavista en Cananea, Sonora, propiedad de la empresa
Grupo México, esté catalogado como el peor desastre ambiental minero del pais. La mineria
es, para México, una de las actividades econdmicas mas importantes, y el estado de Sonora
tiene el primer lugar en la explotacién de dicha actividad. De haber tenido estudios de riesgo
y un plan de accion que permitiera a las poblaciones aledafias, asi como a la industria, actuar
de manera preparada ante el desastre, no sélo Sonora se hubiera visto beneficiada, sino
también los otros estados que se dedican a la mineria. Este trabajo tiene por objetivo indagar
en la ecuacion riesgo-desastre que la poblacion de Cananea vivio a partir del derrame de la

mina Buenavista.

1. Introduccién

El estudio de los riesgos ambientales es un instrumento que se ha vuelto imprescindible para
la toma de decisiones de ordenamiento ambiental y/o territorial. Este tipo de estudio, llevado
al campo de actividades como la mineria, puede dar respuesta a interrogantes como cuéales
son los peligros ambientales a los que se enfrenta la explotacién minera, a quiénes les podria
afectar, cuales serian los alcances de algun desastre socio ambiental en caso de presentarse y,
sobre todo, cuales serian las medidas mas apropiadas para controlar los riesgos. En América
Latina, estos estudios son casi inexistentes. Esto es alarmante puesto que, al ser paises en vias
de desarrollo con condiciones de riesgos ambientales, se tendria que contar con dichas
investigaciones para poder saber los efectos de un desastre en estas zonas, asi como saber de
qué manera reaccionar a modo de no estar desprevenidos en caso de que una catastrofe se

presentara.



Es necesario, en este punto, hablar sobre cuestiones socioeconémicas, puesto que, en
este aspecto, hay una preferencia hacia la ganancia por encima del deterioro ambiental; el
gobierno mexicano privilegia a las empresas transnacionales a traveés de los tratados y
reformas. No se toma en cuenta que la calidad de vida y ganancias econémicas, a largo plazo,

seran perjudicadas.

En los ultimos afios la extraccion minera ha ido ganandose el repudio de la poblacién.
Primero porque sus implicaciones ambientales son muy altas; también por que los
costos humanos son indignantes (...) Las personas que fueron en algin momento
duefias de esas tierras reciben muy pocas compensaciones y las comunidades cercanas
suelen recibir contaminacion y pocos beneficios economicos (...) En México hay 26
mil 064 titulos de concesiones en una superficie total de 30.68 millones de hectareas;
pero solo se hacen 200 visitas de inspeccion anuales... Tienen la ventaja de reportar
menos ganancias de las que extraen; y de miles de millones de pesos pagan menos de
1% en forma de impuestos y concesiones. (De la Torre, 2014)

La tragedia en Cananea, Sonora, tuvo lugar el dia 6 de agosto del afio 2014, cuando
una presa de jales con quimicos téxicos provenientes de la mina Buenavista del Cobre (Véase
Mapa 1), ubicada en Bacoachi, derram6 40 mil litros de sulfato de cobre acidulado en el
arroyo Tinajas y los rios Bacanuchi y Sonora. La cuenca tomo el color de dicho liquido color
cobre y rojo (véanse Fotografias 1 y 2), y las repercusiones llegaron a 7 municipios cercanos,
afectando a alrededor de 22 mil personas en esta zona. La Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sonora estimé que se dieron pérdidas econdmicas por 2 mil millones de pesos.
Los efectos de dicho desastre han sido variados: se refleja en el aire, el agua y el suelo; los
efectos se pueden ver en la salud y hasta en los bienes materiales, observable en su rapido
desgaste; las familias deben gastar mas en agua purificada, ademas de que, en la regién, ya no
se puede comprar nada, por lo que deben ir a otras localidades a surtir su canasta basica; las
huertas de los vecinos se han secado y tienen que vivir rodeados de olores desagradables

provenientes de la mina.

Mapa. 1 Ubicacion del caso de estudio
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Fotografia 1: Rio Sonora 2010, antes del derrame.

Fuente: http://paragglutination16.rssing.com/chan-9246708/all p5.html
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Fotografia 2. Rio Sonora contaminado.
Fuente:: https://www.poblanerias.com/2014/08/grupo-mexico-debera-pagar-por-el-derrame-

en-sonora-afirma-semarnat/

Cananea, ciudad minera mexicana localizada al noroeste del estado de Sonora, cuenta
con una poblacion aproximada de 32 936 habitantes (hasta el 2010) y es conocida por la
rigueza de cobre que poseen sus minas, el cual es el mineral mas explotado en la zona. La
empresa Grupo México tiene a concesion casi 6 millones de hectareas, lo que es equivalente a
la superficie total del Estado de Michoacan. La mina Buenavista de Cobre (véase Fotografia
3) cuenta con un cementerio toxico que tiene el tamafio de un pueblo entero. Es tal la
presencia de dicha empresa que entre los habitantes que viven por la zona, ya se han
acostumbrado a los procesos de la mina, al grado que, cuando se realizan explosiones de
dinamita, suena una alarma para avisar a los vecinos (Proceso, 2019).


https://www.poblanerias.com/2014/08/grupo-mexico-debera-pagar-por-el-derrame-en-sonora-afirma-semarnat/
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Fotografia 3. Mina Buenavista de Cobre

Fuentee: https://www.proceso.com.mx/439395/mueren-3-trabajadores-en-minera-

buenavista-del-cobre-grupo-mexico

El presente trabajo presenta un breve analisis del derrame ocurrido el dia 6 de abril
del 2014 por parte de la mina Buenavista de Cobre, ocurrido en el municipio de Cananea. El
objetivo es conocer las cuestiones socioecondmicas de los pobladores, asi como otras
variables sobre el desarrollo de la comunidad a fin de poder medir la vulnerabilidad de estas
localidades y la capacidad de resiliencia que tienen. Aunado a esto, se pretende desarrollar
una solucion para mitigar la vulnerabilidad y, de esta forma, aumentar la capacidad de
resiliencia de las poblaciones a través de una ecotecnia.

2. Marco tedrico

Para comenzar el marco tedrico nos gustaria definir varios puntos que son importantes para
tener claro de lo que se hablara en el trabajo. Se desarrolld la definicién de lo que es una
mina, un derrame y cOmo es que ambos tienen relacion. De igual manera, se plante6 lo que es
la reforma energética y su relacion con las minas para poder tener un mejor entendimiento del

Caso.
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2.1 Minas, ¢qué son?, ¢como operan?

Una mina es un lugar del cual se extraen minerales para poder procesarlos y trabajarlost. Hay
dos tipos de mineria: la primera es la mina a cielo abierto: aquellas cuyo proceso de
extraccion se realiza en la superficie del terreno con maquinaria pesada; la segunda, la
mineria subterranea, o de socavon, que se desarrolla a través de labores subterrdneas. La
maquinaria para la ultima es mucho mas pequefia, debido a las limitaciones de tamafio de los

espacios en los cuales se trabaja: tuneles, cavernas, pozos, chimeneas, etc.
2.2 ¢ Qué es el cobre? ¢ Cémo se obtiene?

El cobre es uno de los metales mas conocidos existente en la naturaleza y, también, al que
maés provecho se le ha sacado a lo largo de la historia?. Este mineral requiere de la extraccion
desde la mina a tajo abierto o subterrdnea que, en forma de roca, es transportado en camiones
a la planta de chancado?®, para continuar alli el proceso productivo del cobre. A continuacion,
se presenta un resumen del proceso®:
1. Chancado
2. Molienda
3. Fundicién
4. Lixiviacion®: es un proceso hidrometal(rgico que permite obtener el cobre de los
minerales oxidados que lo contienen, aplicando una mezcla de &cido sulfurico y agua.
Este material, que se encuentra en las pilas de lixiviacion, es regado (con aspersores 0
goteo) por unos 50 dias con una disolucién de acido sulfarico y agua, que formara una
mezcla homogénea Ilamada sulfato de coprincipio. Esta es llevada a unos estanques
donde son limpiadas y luego a una planta de extraccion por solvente (mezcla de
parafina y resina organica), donde se obtiene una solucion concentrada de cobre.
5. Electrorrefinacion

6. Electroobtencion

1 Agencia Nacional de Mineria

2 Cubre la extraccion y recuperacion de metales usando soluciones liquidas, acuosas y organicas.
S0 hidrometalurgia

4 Datos de Codelco Educa

5 Se describe este proceso, debido a que fue el punto donde ocurri6 el derrame. Los otros procesos no se describen en el
texto debido a que no son de importancia para el estudio.



La industria de la construccion es uno de los principales consumidores del cobre, que
es comunmente utilizado para el cableado de los edificios, tuberias de agua, luz y gas,
sistemas térmicos 0 como componentes para la estructura. Este material es un excelente
conductor de energia eléctrica, por lo cual también tiene muchos usos en este sector. Ademas
de esta cualidad, es resistente a la corrosion. Se utiliza para la produccion de bienes, sobre
todo para los gadgets, y tiene incluso usos dentro de la agricultura, pues compensa los niveles

de este mismo en los suelos o cultivos.

2.3 Accidentes en la industria minera

Ahora bien, la mineria ocasiona accidentes serios, no sélo para los trabajadores sino en sobre
el ambiente. Accidentes como incendios, explosiones o derrumbes de tdneles, pueden generar
riesgos contra para salud a causa de los desechos de las minas, que utilizan sustancias
quimicas que se quedan en la tierra, el agua y, a veces, en el aire. Por esta razon, las empresas
mineras tienen la responsabilidad legal de mantener sus operaciones e instalaciones seguras.
Las empresas deben trabajar lado a lado con los gobiernos, asi como los trabajadores y las
comunidades. Deben estar informados y equipados para reducir riesgos. Es necesario que los
espacios donde las minas minas se hallen cerca de poblaciones, se creen comités de seguridad
preparados para emergencias, con planes de transporte y accion en cualquier tipo de desastre.
Para evitar el menor dafio posible al ambiente, todos estos actores deben monitorear el agua,

el aire y asegurarse de gque los procedimientos de las minas sean los correctos.

3. Ordenamientos juridicos en materia ambiental aplicables al sector Minero

3.1 Ley Mineray su reglamento

Comenzaremos desarrollando algunos puntos importantes de esta ley: en el articulo 43 se
menciona que se suspendera el derecho para la realizacion de obras y trabajos cuando, segun
el apartado |, se ponga en peligro la vida o integridad de los trabajadores y los miembros de
la comunidad y, segun el apartado I, cuando causen o puedan causar dafio a bienes de
interés, afectando a un servicio puablico o de propiedad privada. El articulo 74, por su parte,
hace mencion a las suspensiones que pueden ser resueltas por cualquier persona, cuando se

promueva la suspension de las obras y trabajos que causen o puedan causar dafios a bienes de



interés publico o bien afectos a un servicio publico, del propietario o poseedor si se trata de

bienes de propiedad privada.

3.2 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

El articulo 5 de esta ley menciona facultades de la Federacion que son regulacion de las
actividades relacionadas con exploracion, explotacion y beneficio de los minerales,
substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacion,todo esto es referente
a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el
ambiente. El articulo 28, en su apartado 11, habla de la evaluacion del impacto ambiental, a
través del cual la Secretaria del Medio Ambiente establece las condiciones segun las cuales se
sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. En el articulo 99, se describe que los criterios
ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se considerara parte
de las actividades de extraccidén de materias del subsuelo. De esta ley, el articulo 108 es para
prevenir y controlar los efectos generados por la exploracion y explotacion de los recursos no
renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad de los ecosistemas. La Secretaria del Medio
Ambiente expedira las normas oficiales mexicanas que permitan, segin el apartado Ill, la
adecuada ubicacién y formas de los depdsitos de desmontes, relaves y escorias de las minas y
establecimientos de beneficios de los minerales.

El articulo 172, finalmente, indica que, cuando la gravedad de la infraccion lo
amerite, la autoridad solicitard a quien los hubiere otorgado la suspension, revocacion o
cancelacion de la concesion, permiso, licencia y, en general, de toda autorizacion otorgada
para la realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el

aprovechamiento de recursos naturales que hayan dado lugar a la infraccion.
3.3 Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
Dentro del articulo 18° se encuentra el estudio de riesgo, el cual consiste en incorporar a la

manifestacion de impacto ambiental la siguiente informacion: los escenarios y medidas

preventivas resultantes del anlisis de los riesgos ambientales relacionados con el proyecto.



3.4 Ley de Aguas Nacionales

En esta ley se establece, en el articulo 14 Bis, que la procuraduria es la encargada de formular
denuncias y aplicar sanciones siempre y cuenta se encuentre dentro de sus competencias.
Ademas de imponer medidas que sean técnicas correctivas y de seguridad segun la
competencia en los términos de la LGEEPA. También debe promover acciones para la
reparacion y/o compensacion del dafio ambiental a los ecosistemas asociados con el agua. En
el mismo articulo, pero en la seccién Bis 6, refiere a los instrumentos basicos de la politica
hidrica nacional, estableciendo que debe existir un cobro de derechos causados por la
explotacion, uso o aprovechamiento, descarga y proteccion del agua. Por otra parte, mas
adelante declara la prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion y solucion de conflictos en
materia del agua y su gestion.

Ahora bien, en el articulo 29 se establece que, al momento de ejecutar obras y trabajos
de explotacion, uso y/o aprovechamiento de aguas, se deben prevenir los efectos negativos a
terceros o al desarrollo hidrico de las fuentes de abastecimiento o de la cuenca hidroldgica.
Esto seguido de la declaracién de que se deben realizar medidas necesarias para prevenir la
contaminacion de aguas concesionadas o asignadas Yy reintegrarse en condiciones adecuadas,
para que, de este modo, se permita la explotacion, uso o aprovechamiento posterior en otras
actividades a modo de mantener el equilibrio de los ecosistemas. De no cumplirse las
demandas sefialadas, se aplicaran sanciones que seran otorgadas debido a la severidad del
dafio ocasionado a la calidad del agua y el ambiente, el pago de los derechos correspondientes
a las descargas realizadas en volumen y calidad, ademas de que puede suspenderse 0
revocarse la concesion que tenian.

En el articulo 29 Bis, se desarrolla la manera de garantizar la calidad del agua de
acuerdo con los parametros establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas, asi como
asumir los costos econdmicos y ambientales de la contaminacion que provocan sus descargas
y las responsabilidades por el dafio ambiental causado. Por ultimo, el articulo 29 Bis 2
decreta que suspendera la concesidn o asignacién para la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas y bienes nacionales a cargo del Ejecutivo Federal, independientemente de la

aplicacion de las sanciones que procedan.

3.5 Normas



3.5.1 Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-2011

Esta norma establece la especificacion de proteccion ambiental para las actividades de
explotacion minera, esto en zonas con clima seco y templado. En la explotacion minera, las
obras y trabajos realizados en el terreno con el objetivo de identificar depositos minerales

debe cuantificar y evaluar las reservas economicas aprovechables que contengan.

3.5.2 Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2012

En esta norma se establecen las condiciones de seguridad y salud en el trabajo para los que

laboren en minas subterrdneas y minas a cielo abierto.

3.5.3 Norma Oficial Mexicana NOM-001- SEMARNAT-1996

Establece los li-mites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales en aguas y bienes nacionales.

3.5.4 Norma Oficial Mexicana NOM-155-SEMARNAT-2007

Establece los requisitos de proteccién ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales.

4. Marco teorico

4.1 Riesgo-desastre

Ahora pasaremos a analizar los conceptos de riesgo-desastre. El riesgo-desastre se entiende,
de manera general, como factores que se presentan dia a dia en la vida de los seres humanos
que, sin embargo, pueden ser prevenidos a través de diversas acciones sociales.
Empezaremos desarrollando, entonces, los conceptos de riesgo y desastre de Ulrich Beck,
presentados en su obra “Sociedad del riesgo” de 1986. Para este autor, el siglo XXI es el siglo
de las opciones, las multiples decisiones: el riesgo, para este autor, implica una decision y la
proliferacion de alternativas convierte a la sociedad en una sociedad de riesgo, donde no se
puede tener certeza dado el desconocimiento de las implicaciones de una decision cualquiera.

Cualquier decision que se tome es susceptible de desencadenar un riesgo y, justamente por
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las maltiples opciones que se tienen, es que hay multiples consecuencias. Dentro de una
sociedad donde nada es seguro, todo el tiempo se vive en riesgo.

Ahora bien, el peligro, otro concepto que Beck maneja, se hace presente en este orden
de ideas como la probabilidad de sufrir algin dafio cualquiera. Al igual que el riesgo, el
peligro es una decision, pero la diferencia es que ya no es la decision de una primera persona,
sino de una tercera, que puede o no afectar directa o indirectamente a si mismo u a otros. Es
importante aclarar que la afectacién puede o no darse, pues no siempre se busca crear
escenarios de peligro a propoésito. De tal manera se habla de desastre, para Ulrich Beck,
cuando el riesgo vy el peligro se encuentran en una ocasién determinada creando caos. De tal
manera, no puede existir el desastre sin la presencia previa de un riesgo y un peligro. dado,
pues, que para este autor vivimos en una sociedad donde cada decision conlleva un riesgo, es
claro que podemos encontrar desastres en cualquier &mbito.

Para Susana Aneas, por otra parte, el peligro se entiende como un factor que tiene el
potencial de causar lesion, enfermedad o dafio a la propiedad y al ambiente. Los peligros
antrdpicos son aquellos donde el origen esta ligado a las acciones del hombre quien, por su
parte, es quien tiene la percepcion de si es peligroso o no.

En lo concerniente al riesgo, debemos tomar en consideracion cual es la probabilidad
de que ese dafio se produzca realmente. En nuestra vida cotidiana los riesgos nos rodean
constantemente, provocando tension humana que, a su vez, genera un impacto que puede ser
alto o insignificante. En tal sentido, es importante saber cual es el grado de vulnerabilidad de
la sociedad ante los riesgos por medio de una evaluacion del riesgo que tenga en cuenta tanto
el peligro como la exposicion de la sociedad. Asi, la nocién de desastre, desde el enfoque de
Aneas (2000), es el conjunto de dafios que son consecuencia o producto del peligro. Los
agentes que provocan estos acontecimientos pueden ser naturales o producidos por el
hombre: terremotos, inundaciones, tornados, epidemias, incendios y guerras. Los efectos van
desde pérdidas econdmicas hasta la muerte.

Ademas de las definiciones propuestas por Beck (1998) y Aneas (2000), tenemos a un
especialista como Javier Delgadillo (1996), que conceptualiza el riesgo como la probabilidad
o proximidad de un evento, desgracia o contratiempo en el que se producen grandes dafios a
la poblacion asi como a sus bienes materiales. El riesgo se presenta a partir de la decisién
mutua de un individuo de vivir en la incertidumbre a sabiendas de estar expuesto a sufrir un
dafio como persona sea por causa de un fendmeno natural o de la accion antropogeénica.
Delgadillo (1996) muestra ademés que el riesgo vive con nosotros y el desastre, asi, es visto
como un evento subito del que no se sabe con qué potencialidad puede presentarse. La
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potencialidad del desastre depende, en consecuencia, de los niveles de vulnerabilidad social
que se presenten en la zona de impacto (Delgadillo, 1996). Este autor centra su reflexion en el
impacto del desastre, el cual se analiza a través de las siguientes categorias: tipo de riesgo,
magnitud de dafos, el tipo de respuesta inmediata, condiciones previas de vulnerabilidad,
encadenamiento de diversas calamidades, grado de organizacion social e institucional. Este
autor clasifica las causas del desastre en agentes perturbadores (fendmenos naturales o de
accion antropogeénica), agentes pasivos (sociedad que sufrié el dafio) y agentes espaciales,
que refiere a la manera como se presentd el fendmeno de acuerdo con su magnitud,
frecuencia y velocidad.

Los desastres entonces, para este investigador, no son naturales: son propiciados por
un fenémeno natural en conjuncion con las caracteristicas sociales, econémicas, politicas y
culturales de una comunidad, quedando claro que al desastre subyace siempre una dimension
antropica. Es decir, no es sino cuando se combinan los fendmenos naturales con factores de
vulnerabilidad social que el desastre se hace presente. Por lo tanto, debemos deducir que los
desastres tienen un carécter social en la medida en que la que son generados por la accion del
hombre.

Allan Lavell (1993), por otra parte, concibe los desastres como fenédmenos meramente
sociales. Para este autor, estudiar el desastre implica considerar el contexto historico en el que
se presenta, el impacto que tiene y la respuesta de las personas para hacerle frente. El autor
menciona que se deben tomar en cuenta estos procesos y las condiciones existentes para
poder enfrentarlos y vislumbrar el impacto que puedne tener en el desarrollo futuro. Este
mismo autor menciona que, en América Latina, existe una disyuntiva entre investigaciones
tecndcratas y sociales donde ha terminado por privilegiarse a las primeras sobre las segundas,
especialmente en lo relacionado con el financiamiento Yy las instituciones. Por lo anterior,
este autor subraya la importancia de que el desarrollo institucional sea visto desde una dptica
social, pues para él, los fendmenos no deben verse sdlo como eventos fisicos que interfieren
en la vida apacible de las personas y que solo deban ser solucionados mediante tecnologia
con el fin de controlarlos, sino, como mencionamos en un inicio, deben interpretarse desde la
esfera social para vislumbrar su potencialidad y hacerles frente.

Con base a lo expuesto anteriormente, el autor define a los desastres como "una
ocasion de crisis 0 estrés social, observable en el tiempo y el espacio, en que sociedades o0 sus
componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren dafios o pérdidas fisicas y alteraciones en
su funcionamiento rutinario. Tanto las causas como las consecuencias de los desastres son

producto de procesos sociales que existen en el interior de la sociedad™” (Lavell, 1993).
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Virginia Garcia Acosta (2005) tiene una visién muy parecida a Lavell, pues al igual
que él considera que los desastres en México no han tenido suficiente espacio en
investigaciones de caracter social, pues hay poca evidencia histérica sobre fendmenos
naturales presentados bajo determinadas condiciones sociales, politicas y econémicas que son
necesarios para el estudio de desastres, pues reflejan condiciones de riesgo que pueden ser

enfrentadas.

4.2 Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad puede ser un poco variante, por esa razon es que se retomaran
conceptos de varios autores. En primer lugar, desarrollaremos el concepto propuesto por
Aneas, quien menciona que es medido a través del impacto de los desastres. No solo varia
con los diferentes fendmenos causales, a medida que progresa la ciencia, es cada vez mas
frecuente, prever y a veces hasta evitar, los efectos de los peligros. Por otra parte, también es
cierto, que actualmente hay un mayor nimero de desastres con efectos muy destructivos, pero
ello no se debe al aumento del nimero de peligros naturales, sino mas bien al aumento de: la
densidad de poblacion, la urbanizacién, la deficiencia en la infraestructura fisica y la
vulnerabilidad de las poblaciones expuestas (Aneas, 2000).

Aunque para Delgadillo la vulnerabilidad implique ser susceptible a sufrir un dafio y
tener dificultad de recuperarse del fendmeno natural, este fendbmeno es sobre todo un proceso
social masificado en los paises pobres, debido a su condicion geografica, econdmica,
ideoldgica, politica y cultural. Dichas variables, entonces, pueden aumentar los niveles de
vulnerabilidad social de una poblacion y su capacidad de hacerle frente a los desastres
(Delgadillo, 1996). En este sentido, una consideracién importante que introduce Lavell
(1993) es que, para llevar a cabo un analisis sobre el desastre, es necesario tomar en cuenta
los distintos tipos de vulnerabilidad (institucional, ecoldgica, educativa, cultural, ideoldgica,
técnica, politica y social) para poder adquirir un mayor conocimiento en cuanto al impacto
del desastre y poder llevar a cabo las medidas necesarias para mejorar o modificar los
sistemas de prevencion, normalizacion y preparacion ante emergencias (Lavell, 1993).

Otro concepto que debemos considerar es el de Garcia Acosta ( 2005), quien establece
que, a menudo, hay una confusion de términos, pues se concibe fenoOmenos y desastres
naturales como sin6nimos. Sin embargo, esta concepcion es realmente errénea, pues los

fendmenos naturales son acontecimientos naturales de la tierra que, al coincidir con
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condiciones vulnerables, se convierten en desastres. Es importante recalcar que las
condiciones de vulnerabilidad no estan determinadas por los fendmenos naturales, sino por
los procesos histdricos, politicos y sociales que se han dado en la zona de impacto, por lo que
considerar que no deben ser vistos como desastres naturales, sino como el punto inicial de los
mismos.

Por lo tanto, retomando los puntos antes mencionados, es necesario conocer las
condiciones sociales, politicas, ideoldgicas y econémicas que tiene la poblacion impactada,
pues los efectos dependen de estas condiciones. Esto ayudara a comprender la magnitud del
desastre, la capacidad de respuesta que se tiene frente a este y la manera en que afectara el

desarrollo de la poblacién en el futuro.

4.3 Resistencia

Para llevar a cabo nuestro andlisis utilizaremos el concepto de resistencia social al impacto de
un desastre que, de acuerdo con Timmerman (1981), conceptualiza la resistencia como una
combinacidn de la resiliencia y la confiabilidad. La resiliencia es definida como la capacidad
de absorber y recuperarse del impacto de un evento peligroso y la confiabilidad, por su parte,
es la frecuencia en la que instrumentos como la tecnologia ayudan a atacar la falla del peligro
(Timmerman, 1981). Esto da origen a la vulnerabilidad de las poblaciones, puesto que refiere
a las caracteristicas del poblamiento en cuanto a la capacidad de resistencia y de recuperacion
del peligro natural (Blaikie, 1996).

De igual manera, es importante mencionar que la poblacion tiende a sufrir dafios
inmediatos después de que el desastre se lleva a cabo, es por eso que la “hipotesis de Prince”
es un concepto importante. Esta teoria, elaborada en 1920 por Samuel Henry Prince en torno
a la cuestion del cambio social inmediato luego de ocurrido el desastre, es considerada
justamente la primera teoria sobre desastre. La teoria plantea que hay tres opciones alrededor
del cambio social que se produce luego del desastre: primero, que no hay una secuela a largo
plazo después del desastre; segundo, que es un acelerador para un cambio social, aunque no
implique cambios relevantes y tercero, que pueden existir cambios muy importantes después

de un desastre. En este trabajo nos inclinaremos por la tercera opcion.

4.4 Geografia del Riesgo
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Para poder definir qué es Geografia del riesgo, retomaremos las ideas de la gedgrafa Susan
Cutter (1996) quien explica que la vulnerabilidad a los peligros ambientales significa el
potencial de pérdida. Dado que las pérdidas varian geograficamente, a lo largo del tiempo y
entre diferentes grupos sociales, también varian en el tiempo y el espacio. Con ella se
retoman tres principios en la investigacion en torno de la vulnerabilidad: la identificacion de
las condiciones que hacen que las personas o los lugares sean vulnerables a eventos naturales
extremos, es decir, un modelo de exposicion (Burton, Kates y White, 1993; Anderson, 2000);
la suposicion de que la vulnerabilidad es una condicion social, una medida de resistencia
social o resistencia a los peligros (Blaikie et al., 1994; Hewitt, 1997); y la integracion de las
exposiciones potenciales y la resiliencia social con un enfoque especifico en lugares o

regiones particulares (Kasperson, Kasperson y Turner, 1995; Cutter, Mitchell y Scott, 2000).

5. Estudio de caso

En este apartado, nos adentraremos en el analisis del caso de estudio, en primer lugar, a
través de la exposicion del contexto histérico de la poblacion de Cananea antes, durante y
después del desastre ocurrido el 6 de agosto del 2014. Esto con el fin de poder comprender la
magnitud del impacto y, a partir de este Gltimo, conocer las condiciones sociales de la
poblacion. Nuestra finalidad es analizar la capacidad de resiliencia que tuvo Cananea a partir
del riesgo-desastre (véase Fotografia 4) ocasionado por la mala gestion en la Mina

Buenavista.
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Fotografia 4. Rio Sonora Contaminado

Fuente: <https://www.poblanerias.com/2014/08/gobierno-de-sonora-pedira-a-grupo-mexico-

reparacion-de-danos-tras-derrame/>.

5.1 El riesgo en la actividad minera

A lo largo de la historia de la actividad minera, el riesgo ha estado presente en cada una de
sus dinamicas. Ya sean riesgos relacionados con su productividad, inversion, operaciéon o
costos, 0 bien riesgos laborales y ambientales®, por mencionar solo algunos. Este trabajo se
ircunscribe al estudio de los riesgos ambientales que se presentan dentro de la mineria a cielo
abierto.

En la fase de exploracion’ y desarrollo de la actividad minera, se presenta una serie de
riesgos como el cambio en la morfologia del suelo (se da cuando se modifica la superficie del
suelo con el fin de encontrar minerales); la eliminacion de la cobertura vegetal que exista en
el terreno de estudio; la pérdida del valor paisajistico del lugar (transformacion del paisaje
natural del lugar); la transformacion del hébitat de un lugar; la amenaza o extincion de
especies endémicas; la alteracion de la fauna del lugar (ahuyentar a los animales del lugar y

6 Es capacidad de que se presente un peligro en el medio ambiente por accion del hombre.

7 Elaboracion de estudios y trabajo de campo para confirmar la existencia de algin mineral que tenga un potencial econémico
de ser explotado.
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obligarlos a adaptarse a otras condiciones); la contaminacién del aire (ocasionada por emision
de polvos, combustibles, gases suspendidos, etc.); la contaminacion sonora (ruidos por
maquinaria y explosiones), contaminacion de cuerpos de agua (verter residuos sélidos
generados por los procesos de tratamiento), asi como riesgos ocasionados por ineficiencia
humana (accidentes que pudieron ser evitados).

Aunado a lo anterior, diversas investigaciones han demostrado que la actividad
minera es una de las més riesgosas a nivel mundial pues, a pesar de ocupar el “1% de la
poblacion activa, totaliza aproximadamente 5% de los accidentes del trabajo mortales (15,000
al afo, o 40 por dia), incluyendo enfermedades y pérdidas humanas a consecuencia directa de
esta actividad” (Tejeda y et.al , 2011).

5.2 Riesgo en Buenavista y Grupo México
El caso de la mina Buenavista del Cobre, ubicada en Cananea en el estado de Sonora a cargo
de Grupo México, desempefia sus actividades a cielo abierto; es decir, en la superficie del
terreno. Por lo que no esté exenta de los riesgos antes mencionados. Un ejemplo de ello es lo
ocurrido en agosto del 2014, pues fue la causante de un derrame téxico (de origen antropico)
de “40 mil metros cubicos de sulfato de cobre acidulado que se derramaron en el rio
Bacanuchi y Sonora” (Toscana y Hernandez, 2017), ocasionado por la falta de mantenimiento
en las maquinas debido a “una falla en el derrame de un tubo de polietileno en una de las
piletas de lixiviados por la falta de una valvula” (Alfie, 2015)8.

Es digno de mencionar que el accidente ocurrido en Sonora no es el Unico que Grupo
México ha tenido: existe evidencia de que ha sido participe de otros casos por accién

antropica. A continuacion, mencionaremos algunos.

e En el 2006. Accidente en Pasta de Conchos ubicada en el estado de Coahuila.
Derrumbe ocasionado por la acumulacion de gas grist en donde 65 mineros perdieron
la vida. Existen testimonios por parte de los trabajadores que mencionan que la mina
no contaba con las condiciones de seguridad necesarias. Sin embargo, el delegado de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social declard lo contrario (Tejeda y etal |,
2011).

e En febrero del 2014, en la mina de Charcas, San Luis Potosi, murieron 5 trabajadores

debido a que se rompieron los cables de las guias y, en ese mismo afo, se presento

8 La falla técnica ocasionada por la valvula se desarrolla en el apartado de Adaptacion al dafio.
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otro accidente en la mina Alva Ram de Agujita, S.A. la cual trabajaba una concesion

de Grupo Meéxico; en este accidente, 2 trabajadores perdieron la vida. Sin embargo,

Grupo México neg6é su participacion en esta concesion, alegando que los

concesionados se aduefiaron del lugar sin aviso alguno. No obstante, hay testimonios

gue mencionan que Grupo México da concesiones en la region para trabajar en pozos
de carbdn, en los cuales ha habido varios accidentes, mismos de los que nadie se ha

hecho responsable (Ocmal, 2014).

Como podemos ver en los casos antes mencionados, pese a que muchas veces no se
han encontrado cifras oficiales acerca de los impactos provocados por Grupo México, existen
testimonios e investigaciones que demuestran que ha tenido una serie de antecedentes donde
el riesgo no ha sido gestionado. En otras ocasiones la evidencia es tan contundente que Grupo
México ha tenido que pagar grandes cantidades de dinero para compensar sus fallas técnicas.

5.3 Medir la vulnerabilidad

En este apartado, se desarrolla la informacion socioecondémica del municipio de Cananea,
Sonora. Esta informacién fue obtenida a través de paginas como la Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Diversidad (CONABIO) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Se presentan mapas con informacion sobre indice de desarrollo humano,
empleo, vulnerabilidad social, poblaciones urbanas y rurales, vulnerabilidad por ingreso,
servicios de salud e indice de peligro por sustancias toxicas. Esta informacién es importante
porque, como vimos en el marco teorico, permite saber qué tan vulnerable es una region y
qué tanta su capacidad de resiliencia ante un fendémeno o desastre social.

Comenzaremos recordando el mapa que muestra la zona de estudio (véase el Mapa 1
en la introduccion de este trabajo). Dentro del territorio de Sonora, encontramos el municipio
de Cananea. Dicho municipio es donde se encuentra localizada la mina Buenavista del Cobre.
Los otros municipios representados en el mapa son: Aconchi, Bacoachi, Arizpe, Banamichi,
Huépac, Ures, San Felipe de Jesus y Baviacora; su inclusion se debe a que, a pesar de que no
fueron los municipios donde se presenté el desastre, fueron también afectados debido a que
el Rio Sonora pasa por sus territorios.También podemos ver que el mencionado rio llega
hasta Hermosillo, capital de Sonora que, sin embargo, no se ve afectada por el desastre del
derrame debido a la lejania del origen del dafio.

Teniendo en cuenta la ubicacion de la zona de desastre, consideremos a continuacion

las siguientes Tabla 1 y Grafica 1, donde podemos ver que la poblacion de Cananea es de 31,
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560 personas, de los cuales 15, 663 son hombres y 15, 897 son mujeres, habiendo mas
mujeres que hombres en la region (INEGI, 2010).

Tabla 1. Poblacion de Cananea

Municipio Poblacion Masculina  Poblacion Femenina  Total
Cananea 15663 15897 31560

Fuente: INEGI (2010).

Gréfica 1. Poblacién de Cananea

Cananea

m Cananea

15897

15663

Poblacion Maztulina Poblacion Femenina
Fuente: INEGI (2010).
Tomando en consideraciéon la poblacion antes mencionada es que analizaremos el

porcentaje que se encuentra ocupado en actividades econdmicas (véase Mapa 2). Como

podemos observar, el porcentaje de la poblacion asalariada en el municipio de Cananea ronda
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el 68.56 %, esto indica que un poco mas de la mitad de la poblacion que radica en esa zona
cuenta con un trabajo. Dentro de los municipios que se vieron afectados por la contaminacion
del Rio Sonora, el que tiene mayor porcentaje de poblacién asalariada es San Felipe de Jesus.
Vale la pena destacar que es el municipio mas pequefio de los que presentaron dafios después
del desastre. EI que presenta un menor porcentaje es Bacoachi, con apenas un 49.48.
Podemos, entonces, deducir que, mientras mas recursos econdémicos tiene una poblacion, la
magnitud del desastre es mayor en términos econdmicos; por lo tanto, también cuentan con
mayor capacidad de respuesta frente al cambio abrupto que pudieran presentarse. Por el
contrario, las poblaciones con menor ingreso, tienen pérdidas menores; sin embargo, estas
mismas son las que tienen menor capacidad de resiliencia en términos econémicos porgue no
cuentan con los recursos necesarios para enfrentar el desastre aunque tienen una mayor

capacidad de adaptacién al cambio.

Empleo en Sonora, 2010.
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Mapa 2. Poblacion asalariada en municipios afectados

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de CONABIO (2010).
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En este punto, debemos analizar el tipo de poblaciones (véase Mapa 3) que se asientan

Unicamente en el municipio de Cananea. Podemos encontrar que hay sélo un asentamiento

del tipo urbano, el cual es la Herdica Ciudad de Cananea, que cuenta con 31, 560 habitantes,

ientras que los otros 80 asentamientos que se encuentran en el territorio son poblaciones

rurales. Cuitaca es el asentamiento mas grande y cuenta con 424 personas. Por lo que

podemos deducir que este municipio es una localidad mayormente rural y que una de sus

economias principales puede ser la agricultura o ganaderia. A pesar de que el rio Sonora no

es el que conecta directamente con las poblaciones rurales, son éstas las que necesitan su

agua para sus sectores econoémicos, y al ser contaminada, puede desencadenar problemas de

salud.

Poblaciones Urbanas y Rurales

0 5 10 20 30 40
Kilometros

Mapa 3. Tipos de poblaciones
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Fuente: Conabio

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de CONABIO (2010).
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El siguiente Mapa localiza la poblaciéon que es vulnerable de acuerdo con su ingreso.

Este dato estd representado en porcentajes y muestra a la poblacion que tiene una 0 mas

carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar®. Mientras mas

cercano esté al 20%, es menos vulnerable la poblacién. Los municipios que son menos

vulnerables son Cananea, Ures y Huépac, mientras que los mas vulnerables son Arizpe,

Aconchi, Bacoachi y Banamichi, como se representa en el Mapa 4. Es importante observar

que, al ser Cananea uno de los municipios con una menor vulnerabilidad por ingreso,

podemos suponer que representa un potencial econdmico para Sonora, a diferencia de los dos

municipios (Bacoachi y Arizpe) que estan cerca de Cananea, los cuales cuentan con una

mayor vulnerabilidad y puede que sus actividades economicas sean menos productivas.

Porcentaje de Poblacién Vulnerable por Ingreso, 2010.

B 231

Mapa 4. Porcentaje de poblacién vulnerable por ingreso

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de CONABIO (2010).

9 Equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes. Cenapred.

Simbologia
Rio Sonora
Municipios
Afectados
Porcentaje
[ ] 200-
-3.00
B 300-
B sas-
B 261 -7.00
I:I Sonora

360 Elaboracion propia
- - Kilometros Fuente: Conabio.

2.31

4.43
5.26

22



Si la informacion anterior describe la vulnerabilidad por ingreso, debemos revisar
ahora la vulnerabilidad social de la zona. Este dato se mide por grados: muy bajo, bajo,
medio, alto y muy alto. Esta medida se obtiene por las condiciones socioecondémicas, tales
como informacion relativa a la salud, educacion, vivienda, poblacion, empleo e ingresos. Con
esto se observa qué zonas tienen una mayor susceptibilidad de sufrir desastres ante el impacto
de distintos fendmenos. Para la zona de estudio de caso, presentamos el Mapa 5, donde
podemos observar que todos los municipios, a excepcion de Arizpe, tienen un grado de
vulnerabilidad social bajo. Si hacemos un analisis breve de ambos mapas, podemos ver que
es Arizpe el municipio con mayor grado de vulnerabilidad econdémica y social por lo que
podria ser el mas afectado; sin embargo, Cananea tiene una baja vulnerabilidad en ambos

aspectos.

Grado de Vulnerabilidad Social, 2010.
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Mapa 5. Grado de vulnerabilidad social, 2010
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONABIO (2010).
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Por otra parte, el indice de Desarrollo Humano es representado por el nimero 1: es a
este valor al que se estima llegar pues, entre mas cercano se esté de este niUmero, mayor
desarrollo tiene una poblacién. El IDH se refleja en una vida larga, saludable, medida en
relacion con la esperanza de vida al nacer, ademéas de que toma en cuenta las dimensiones de
salud, educacion e ingreso.

Podemos observar que Cananea es el municipio con un mayor IDH (a comparacion
con las otras regiones que se vieron afectadas), pues cuenta con una cifra de 0.76,
acercandose de manera Optima al valor deseado (véase el Mapa 6). Seguido por Huépac y
Ures, con 0.74, Baviacora, Bacoachi y Aconchi con 0.71, Arizpe con un 0.69, San Felipe de
Jesus con 0.63 y, el mas bajo, Banamichi con 0.60. Con esto nos damos cuenta de que en los
municipios que se vieron afectados el nivel de IDH no exageradamente bajo; al contrario,
todos los actores involucrados estan por encima de la media. Esta puede ser una buena sefial,
pues podria connotar que las poblaciones tienen los medios para lograr ser resilientes después
de un desastre, enfatizando nuevamente la importancia de las condiciones sociales para la
adaptacion. En este caso observamos que, mientras mas acceso a servicios tenga una
poblacion, es mas factible que esa poblacion le haga frente al desastre, mitigandose de tal

manera la vulnerabilidad de la zona.
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indice de Desarrollo Humano, 2010.
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Mapa 6. Indice de Desarrollo Humano en municipios afectados, 2010

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONABIO (2010).

A continuacion, se muestran en forma gréafica los servicios de salud de la zona de
estudio. Esta informacion viene representada por porcentaje y muestra la cantidad de
derechohabientes que hay en los diferentes municipios que se estudian (véase Mapa 7). Esto
se calcul6 a partir de una base de datos que contenia a la poblacion que tiene derecho a recibir
servicios médicos en instituciones de salud publicas o privadas, ya sea por una prestacion

laboral, por tener un seguro o por ser familiar de algin beneficiario.
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Servicios de Salud, 2010.
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Mapa 8. Porcentaje de la poblacion derechohabiente en municipios afectados
Fuente: eleboracion propia con base en datos de CONABIO (2010).

Como podemos observar, el municipio que tiene un mayor porcentaje de poblacién
con acceso al servicio de salud es San Felipe de Jesus, pero esta localidad es muy pequefia,
por lo que podria verse aventajada por su menor nimero de habitantes; ahora bien, nuestro
municipio de estudio, Cananea, se ve con un 79.62% de poblacion con acceso al servicio de
salud, una cifra que, si bien no es tan grande como la que maneja San Felipe de JesUs o
Huépac, también es importante. EI municipio que menor porcentaje presenta es Baviacora,
con un 70.98%. Como podemos observar, las cifras son altas, por lo que se observa que en las
comunidades afectadas hay mayor adaptacion.

Finalmente, en el Mapa 9 presentamos el indice de peligro por sustancias toxicas; sin
embargo, consideramos pertinente manejar esta informacion por estado, y no por la zona de
estudio, debido a que no hay datos de indice de peligro en los municipios afectados (mas que
en Cananea). Se entiende por toxicidad la capacidad de una sustancia para producir dafios en

los tejidos vivos, lesiones, enfermedades graves o en casos extremos la muerte, cuando se

26



ingiere, inhala o se absorbe a través de la piel'®. Como se puede observar en el Mapa 9,
Cananea aparece como un punto rojo dentro del estado de Sonora, debido a que se trata
justamente de una zona de mina donde hay manejo constante de sustancias. Este valor es

parecido al IDH, pues se mide como valor maximo al llegar al 1.

indice de Peligro por Sustancias Téxicas.
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Mapa 9. Indice de peleigro por sustancias toxicas

Fuente: elaboracion propia con base ne datos de CONABIO (2010).

Cananea, en el Mapa 9, muestra un 0.247, lo que indica que su nivel de peligrosidad
por sustancias toxicas es la mas alta en Sonora debido al tipo de trabajo/empleo que hay en la
zona, mientras que podemos observar que los otros municipios afectados no tienen el peligro
de sustancias toxicas. De igual manera, se debe tomar en cuenta que los datos son del afo
2010, lo que es 4 afios antes de que el desastre ocurriera. Esto, al igual que todos los mapas
anteriores, es importante debido a que nos muestra el contexto pre-desastre en Cananea y los

municipios afectados.

10 En este caso, por el uso del agua contaminada y la cercania del rio como para que afecte
indirectamente a los habitantes.
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6. Desastre y adaptacion en Cananea

El 6 de agosto del 2014, ocurrié un desastre ambiental en el estado de Sonora derivado de la
mala gestion de la minera Buenavista del Cobre a cargo de Grupo México, ubicada en el
municipio de Cananea. El desastre ocurrio por la falta de mantenimiento en sus maquinas, al
no haberse percatado que faltaba una valvula en el area de lixiviados y ocasionando, de tal
manera, el derrame de “40 mil metros cubicos de sulfato de cobre acidulado”(Toscana y
Hernandez, 2017) combinado con “acido sulfurico y altas concentraciones de metales
pesados muy dafiinos para la salud y los ecosistemas” (Greenpeace, 2014), los cuales fueron
derramados en la cuenca del rio Sonora, especificamente en el arroyo Tinajas que conecta
con este rio.

El dafio que se ocasiond por esta falla técnica trajo como consecuencia no sélo que se
contaminara el arroyo y, por consiguiente, el rio Sonora (véase Fotografia 5), sino que
siguiendo el cauce de este, llego el punto en que conectaron con el rio Bacanuchi, ubicado en
el municipio que lleva el mismo nombre, el cual se encuentra junto a Cananea, contaminando
finalmente la presa Molinito. Por lo que podemos ver que el incidente causado por una accion
antropogeénica, afectd a cuatro cuerpos de agua y a sus poblaciones aledafias, que en términos

generales fueron ocho los municipios que fueron perjudicados por tal accion.

Fotografia 5. Rio Sonora contaminado

Fuente:< http://almomento.mx/el-derrame-de-minera-mexico-el-peor-desastre-

ambiental-de-la-industria-minera-del-pais/>.
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Es a partir de este derrame que la histeria colectiva se desatd en Cananea: se
levantaron movilizaciones en contra de Grupo México, un ejemplo de ello fue el grupo Frente
Unido!?, que se infiltré en las instalaciones de la mina Buenavista del Cobre e incendiaron
uno de los predios de la mina (una hectarea de pastizal), al igual que maquinaria pesada que
se encontraba cercana a la comandancia de policia. No obstante, se unieron a esta protesta
alrededor de 300 manifestantes armados con piedras, palos y bates, en la carretera que
conduce al rio Sonora, generando un blogueo de la misma al colocar un tubo de acero de 16
pulgadas de diametro (EI Universal, 2015):

Las operaciones rutinarias de la industria minera provocan serios problemas sociales,
de salud e impactos ambientales. En casi todos los casos son sufragados por las
comunidades locales que dependen de sus recursos naturales para subsistir.
Frecuentemente, los grupos indigenas son los mas afectados por las operaciones
mineras. Se estima que para el afio 2020, de 60 a 70% de la produccion de cobre
tendra lugar en territorios indigenas. (Moody, 2001 en Alfie, 2015: 98)

La mineria a gran escala ocasiona mayor dafio porque hay que despejar grandes
extensiones de terreno, requiere de excavaciones de enormes fosas o tdneles y del
movimiento de grandes cantidades de tierra. Pero la mineria de pequefia escala también puede
dafiar a la gente y al medio ambiente®2. En casi todos los casos, las repercusiones son pagadas
por las comunidades locales que dependen de sus recursos naturales para subsistir (véase
Fotografia 6). Al explotar una mina, siempre se liberan desechos mineros y sustancias
quimicas que dejan una huella en la tierra y el agua que nisiquiera el tiempo puede borrar sus

efectos.

u Organizado por los habitantes de Cananea.
12 informacién obtenida de la Guia comunitaria para la salud ambiental
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Fotografia 6: Rio Sonora, pez muerto por contaminacién

Fuente: Amalia Escobar/EIl Universal tomado de
<http://www.redpolitica.mx/nacion/reacciones-contra-minera-por-derrame-quimico-en-

sonora>.

Esto conllevo a que los habitantes de Cananea tuvieran que sobrevivir con los medios
que pudieron adquirir en el momento, siendo ellos los primeros afectados que tuvieron que
cargar con los costos sociales y ambientales del desastre. Sin la ayuda de la industria minera,
la region se cataloga como una zona de desastre ambiental y econdmico. Esto debido a que la
agricultura y la ganaderia (véase Fotografia 7) ya no se pueden desarrollar, ya que, después
de presentarse el desastre, el agua y la tierra presentan niveles de contaminacion que no
permiten que dichas actividades se desarrollen saludablemente.
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Fotografia 7. Ganaderia en el rio Sonora
Fuente: <https://sipse.com/mexico/derrame-mina-sonora-rio-bacanuchi-toxicos-
113444.html>,

La presion social desencadenada a partir del derrame provoco que Grupo México
diera la cara y creara medidas de compensacion a las poblaciones afectadas, asi como el
resarcimiento ecologico de la zona. Con tal fin se cred el “Fideicomiso Rio Sonora”, que
consistié en destinar 2 mil millones de pesos para limpiar el rio y resarcir los dafios de los
damnificados. Los fondos del fideicomiso se obtuvieron mediante el reparto de utilidades a
empleados de la mina Buenavista del Cobre, accion a la cual los ultimos protestaron,
causando su despido por parte de la empresa.

De acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), existe un marco de
responsabilidad civil por parte de la empresa que causoO esta afectacion, lo que deslinda la
competencia de instrumentos financieros de gestion de riesgos previstos en esta ley en su
articulo 65°. Esto se debe a que la responsabilidad civil se concibe como respuesta a
fendmenos o desastres ocurridos por accion antropogénica mientras que la gestion de riesgos
se concibe en relacion con desastres ocurridos por fenémenos meramente naturales.
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6.1 ¢Soluciones para todos?

Es de gran importancia considerar que los municipios que recorre el rio Sonora fueron
afectados espacial y ambientalmente, contaminando el rio y el suelo; causando enfermedades
y afectado la flora y fauna de los alrededores. En términos sociales y econdmicos, el desastre
implico pérdidas para los ganaderos y agricultores de estas comunidades, dafiando la salud de
270 personas, segun datos de Comision Federal para la Prevencion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS; Dossier Politico, 2015). Sin embargo, recientes investigaciones indican que,
hasta ahora, la cifra asciende a 624 personas y sigue en aumento.

El desastre afectd profundamente el rio, que es fuente y base ecoldgica de vida en esta
arida region, y es fundamental para el desarrollo de la poblacion (Shiva, 2003). El desastre
causo consternacion entre las comunidades dada la importancia del rio en la vida social y
econdmica. El siguiente Mapa (10) ubica espacialmente el tipo de comunidades que hay por
municipio, siendo mayormente zonas rurales las que estan asentadas cerca del rio y las que se
vieron mas afectadas por la contaminacion generada del derrame y la vulnerabilidad social en

la que se encuentran.
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Poblaciones Rurales y Urbanas
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Mapa 10. Tipo de localidad en municipios afectados
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Elaboracion propia
Datos Conabio, 2010.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONABIO (2010).

Nos parece de enorme importancia hablar sobre estos otros municipios y no solamente
de Cananea, puesto que, como se desarrollara en el siguiente apartado, veremos que es a ellos
a quienes no llegaron las medidas de remediacion necesarias. Esto permite afirmar que
estamos frente a un caso de justicia ambiental, porque se observan diferencias al momento de
resanar y solucionar los conflictos socioambientales de Cananea en comparacion con estos
otros siete municipios. Esto lo podemos explicar en el marco de las ideas Susan Cutter
(2000), quien menciona que “el potencial de riesgo es moderado o mejorado por un filtro

geografico (sitio y situacion del lugar, proximidad), asi como el tejido social del lugar”. Este
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incluye la experiencia de la comunidad con los peligros y la capacidad de la comunidad para
responder, enfrentar, recuperarse y adaptarse a los peligros que, a su vez, se hallan
influenciados por las caracteristicas econdmicas, demogréficas y de vivienda, ademés del
tiempo que se tarda en poder realizar estos procesos de cambio. En el Mapa 10 mostramos
cémo las comunidades de los municipios estan situadas cerca del rio y tienen un mayor
potencial de riesgo.

A continuacién, se expondran algunos datos socioeconémicos sobre los municipios
afectados, esto para crear un escenario que tenga en cuenta el estado social de cada localidad,
a modo de conocer su estatus de vulnerabilidad. Estos datos son porcentajes del municipio
que arrojan informacién sobre el material del piso de la vivienda, material del techo de las
viviendas, el tipo de servicio abastecedor de agua, el tipo de sistema de drenaje y si las
viviendas cuentan o no con energia eléctrica. En la Tabla 2 se tomd en consideracion el
numero de viviendas por municipio; por medio de estos datos se cuantifico el porcentaje de
las variables: en un rango de 68 a 88% de las viviendas, se cuenta con una construccion de
cemento. Para ejemplificar mejor los datos presentamos también una gréfica que organiza de

manera mas clara la informacion.

Promedio deltipo de material de lavivienda enla que viven:

10 |[Entidad federativa |Municipio Wiviendas |Tiema Cements Mozaicoo madera  [Noespedficado

D01 [Sonora Aconchi To5) 1. 132075472 &R BOSE145 29.937106592 D.IDS7ERIRY
DDE [Somora Arizpe B59) 1.8R3663514 F1 2951587 26.37106161 0.350058343
011 |Sonora Bacoachi 527 1328273245 F4.35330171 23.33965844 D.ETEEE03
013 [Sonara Banamichi 510 0.5EE235204 ERE B2352041 D 0.58E235204
014 [Sonora Baviacora 1031 0.4E5436R83 BO.OSMOETIE 19.32038E35 D.ETOETIFS
034 [Sonara Hue é'p!{ 307 0 TI.52403 587 22 47557005 [+]
053 |Sonora =an Felipe d e Jesis 135 1 43RERARSE] E2 T33B1295 15 EX733E13 o
IDEE [Sonora Ures 2757 OLE2JARTD Fh25057752 23_BAS327 D.O7160750

Tabla 2. Promedio de tipo de material de la vivienda en la que viven

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).

En la Grafica nimero 2, podemos ver la representacion de los datos, en donde puede

observarse que, en la mayoria de los municipios, las viviendas tienen piso de cemento y

mosaico 0 madera. Esto nos indica que tienen la capacidad econdémica para solventar gastos

béasicos de la vivienda, pues hay escasos hogares con piso de tierra.
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PISO DE LA VIVIENDA

| Terra Cemento Mosaico o madera No es specificado

100

Gréfica 2. Piso de la vivienda

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).

En la Tabla 3, analizamos la informacion recolectada en la base de datos acerca del
material de construccion de sus techos (material de desecho, ldmina, teja, losa y no
especificado) y tomamos como referencia los estimadores de las viviendas particulares
habitadas y su distribucion porcentual segun la resistencia de los materiales en techos por
municipio. EI material que més utilizado es la lamina en seis municipios, con un rango de 83

a 98% ; solo dos municipios cuentan con niveles mas bajos de este material.

Promedio de material del que esta hecho el techo de su propiedad

ID |Entidad federativa [Municipio [Material de desecho [Lamina |Teja |Losa |Mo especificado
001 Sonora A conchi 0.30 67.17 | 0.00| 32.08 0.23
006 Sonora A rizpe 047 98.48 | 000 082 0.23
011 Sonora Bacoachi 0.37 98.2% | 0.19| 0.00 0.93
013 Sonora Banamichi 078 9608 D00 294 0.20
014 Sonora Baviacora 0.a7 B3.44| 0.0 13.40 010
034 Sonora Huepac 063 B3.71) 033 3.3 0.00
Sonora S5an Felipe 2.16 9137 0D00| 3.76 0.7z
053 de Jesus
066 Sonora Ures 073 12.89 | 2.01| 84.07 0.29

Tabla 3. Promedio de material del que est& hecho el techo de la propiedad

Fuente: elaborada con datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)
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En la Gréafica 3, por otra parte, podemos ver la representacion visual de los datos que
se presentaron en Tabla 3. Aqui nos damos cuenta de que las viviendas de estos municipios,
en su mayoria, tienen techo de Iamina. Este material no es el més resistente; sin embargo, es
maés barato que la losa y més caro que el material de desecho. Pero no se ven en la posibilidad

de pagar un techo de losa, lo cual indica cierta limitacion econémica.

TIPO DE TECHO DE LAS

VIVIENDAS
®lamina =Teja Losa ®No especificado
120.00
100.00 = e
B = = )
80.00 £ ] E = | =] =]
w0 8 § § § § § B
20.00 5 5 = E = = .

L

i
L1
m

0.00

T

\conchi Anzpe Bacoachi Banamichi Baviacora Huépac San Felipe  Ures

de Jests

Gréfica 3. Tipo de techo de las viviendas
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal INEGI (2015).

La Tabla 4 nos muestra los datos del servicio abastecedor de agua entubada, a la cual
tienen acceso las viviendas de estos municipios a partir de algun abastecedor (sector publico,
pozo comunitario, pozo privado y por medio de pipas). Estos municipios son mayormente

abastecidos por medio del sector publico, con rangos del 80 al 100% de servicio.

I |Entidad federativa [Municipio |Agua entubada|Sector pablico |Pozo comunitario |Pozo particular|Pipa
001 | $oner Aconchi 2.723 25 539 748 018 000
og | 3oner Arizpa 7.663 EFRC) 748 744 283
011 Sonora Bacoachl 1535 84 82 251 485%| o.00
13 | soner Bana michi 1505 36 07 [RE) 00E| 724
14| 3onom Bavidc ora 1,288 [TER 2.22 DEE| 558
Gag | Soner Huapac 327 35 38 000 &S| o009
sonon $an Falips o8 405 0000 000 oo0| o000
053 Jan s
D66 | 9o Ures ENEL EFECE] ERT] 152 154

Tabla 4. Porcentaje de servicios que abastecen de agua por municipio
Fuente: elaborada con datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)
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Enseguida se muestra la Gréafica 4, que indica el porcentaje del tipo de servicio
proveedor de agua. Aqui podemos observar que, en su mayoria, el agua entubada que llega a
las viviendas de estas comunidades es abastecida por el sector publico (CONAGUA).
Bacoahi y Baviacora tienen una minima presencia de otros proveedores como el pozo
comunitario y las pipas. Recordemos que estos datos son del afio 2015, por lo que

seguramente estos datos no son iguales a los del 2014 (antes del derrame).

PORCENTAIJE DEL SERVICIO
ABASTECEDOR DE AGUA

Pozo comunitario ™ Pozo particula W Pipa

Graéfica 4. Porcentaje del servicio abastecedor de agua

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal INEGI (2015).

La siguiente Tabla (5) muestra los datos sobre el tipo de drenaje con que cuentan las
viviendas en dichos municipios, que pueden ser red publica, fosa séptica, barranca, que no
disponen de una o que no especifica qué es lo que tienen en sus viviendas. Entiéndase por red
publica el servicio de drenaje que va hacia las coladeras de las calles. Podemos observar que,
si bien la mayoria de los municipios tienen el servicio de red pablica, hay muchos que se ven
en la necesidad de usar fosa séptica. Estos son los dos tipos de drenaje con mas presencia en

los municipios afectados.
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Forcentaje del tipo de drenaje gue cuentan en sus hogares

ID |Entidad federativa [Municipio [Red pdblica |Fosa septica |Barranca [No disponen |no especificado
001 Sonora Aconchl T3.98 1TE3 234 .00 013
006 Sonora Arlzpa .8 2277 a.ad a.s7T 945
il sfonora Bacoachl 4557 4443 a9 831 187
013 fonora Band michl 95 44 ESE o.an 0.5E o1z
014 Sonora Baviicora §3.55 3963 831 1ae 905
034 sfonora Huspac 95.53 4.43 a9 a9 063
fonora Zan Fallps 98 .52 148 o.an 025 o.an
053 e Janis
0G5 Sonora Uras &5.5335 1131 014 133 oz

Tabla 5. Porcentaje del tipo de drenaje con que cuentan en sus hogares

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI).

Estos datos que explicamos arriba se representan graficamente en la Grafica 5. Como

se menciono6 anteriormente, la delantera la lleva la red publica en la cuestién del sistema de

drenaje. Sin embargo, también la fosa séptica es un tipo de servicio que se encuentra presente

en estas poblaciones. Es importante notar que esta presencia es importante en la mayoria de

los municipios.

SISTEMA DE DRENAIJE

Gréfica 5. Sistema de drenaje

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal INEGI (2015).

En la Tabla 6 se muestra el servicio eléctrico de los municipios. En todos los

municipios podemos observar que los porcentajes de disponibilidad de servicio de acceso a

energia es superior al 96%, lo que se puede analizar como el posible cumplimiento de la

38




totalidad de viviendas que cuentan con el servicio; esta necesidad se tiene cubierta para los

pobladores, a diferencia de las anteriores.

ID |Entidad federativa [Municipio |Disponen (No disponen (Mo especificado
001 Sonora A conchi 99 .12 0.88 0.00
ons Sonora Arizpe 93.07 070 0.23
011 Sonora Bacoachi 96.39 2.66 093
013 Sonora Banamichi 99 80 0.20 0.00
014 Sonora Baviacora 99.32 0.39 0.29
034 Sonora Huépac 100 .00 0.00 0.00
Sonora S5an Felipe 100.00 0.00 0.00
053 de Jesus
066 Sonora Ures 99 .10 0.90 0.00

Tabla 6. Porcentaje de viviendas que cuentan con energia

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal INEGI (2015).

En la Gréfica 6, los datos son homogéneos y, a simple vista, podemos observar que
los municipios estan abastecidos por el servicio eléctrico, Bacoachi es el Gnico municipio que
tiene bajos indices de incumplimiento total o parcial del servicio, pero es un porcentaje muy

bajo lo que necesita para cumplir como los demas.

VIVIENDAS CON ENERGIA

ELECTRICA
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120.00
100.00 =3 2 o =3 = B = c
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Gréfica 6. Viviendas con energia eléctrica

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Intercensal INEGI (2015).
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Ahora bien, con base en la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), analizaremos los distintos factores de los
municipios cercanos a Cananea. La Tabla 7 se divide en pobreza, pobreza extrema, pobreza
moderada, vulnerabilidad por carencia social, vulnerabilidad por ingreso, no pobre y
vulnerable. En las columnas de pobreza encontramos cifras altas, lo cual es un problema para
los pobladores. EI municipio que representa mayor pobreza es Arizpe y el municipio que
representa el menor porcentaje es Huépac. Cabe mencionar que, en la mayoria de los
municipios, las cifras de pobreza son altas, promediando que gran parte de la poblacién total
vive en pobreza.

En las columnas de factores de vulnerabilidad, encontramos que los porcentajes de
personas vulnerables a carencias sociales es alto, con rangos de 38 a 47%, siendo Bacoachi el
municipio con mayor vulnerabilidad, Arizpe y Ures los municipios que representan menor
vulnerabilidad en esta columna; por otra parte, en la columna de vulnerabilidad por ingresos,
Bacoachi es el municipio que presenta menores porcentajes y Huépac y Ures los municipios
con los porcentajes méas altos; los no pobres y vulnerables tienen porcentajes mas bajos,
siendo Arizpe y Bacoachi los municipios con menor porcentaje y Huépac con el porcentaje
mas alto.

Con las cifras altas que muestran los datos oficiales es muy facil inferir que, en efecto,
hay algo mal en las comunidades que recorre el rio Sonora, pues se observa que la poblacion
es pobre y sufre vulnerabilidad por las cifras altas que presenta. En este planteamiento, con

nuestro caso de estudio es obvio qu existe vulnerabilidad social.

Tabla 7. Datos de pobreza de la poblacion, 2010

L Poblacidn breza reza | Vulnerable vulnerable (no pobre
Municipio total pobreza I;tren'ﬂ rrprr?:i]erada carencia 5{}';:; por ingresa vu::rahg
Aconchi 2793 41.4 5.9 354 416 36 134
HAizpe 3.382) 49.8 6.7 43.0 383 238 91
Bacoachi 1.947| 40.7 2.8 379 476 23 93
Banamichi 1.807) 41.3 5.0 36.4 40.9 36 142
Baviacora 3.898( 401 3 36.2 42.0 45 134
Huépac 1.131] 26.7 0.6 26.1 427 55 251
San Felipe de Jesds 394] 356 2.0 336 39.9 4.4 20.0
Ures 7881 41.5 39 376 38.0 53 163

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion
y Vivienda (2010) y el MCS-ENIGH (2010).
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Para entender mejor los datos de la tabla anterior, en la Grafica 7 se puede analizar la
pobreza y vulnerabilidad por municipio, siendo mas facil observar estas problematicas: las
barras tienden a tener los mismos tamafios por categoria resaltando, por ejemplo, la pobreza,
pobreza moderada y la vulnerabilidad por carencias sociales.

DATOS DE POBREZA DE LA POBLACION, 2010.

W pobreza B pobreéza extrema PODTesa TMOer adla

Vulnerable por carencia social ® vulnerable por ingreso B no pobre yvulnerable

dET B A B

ACONCH ARIZPE BACOACHI BAMAMICE

|| “111 . |‘ | I|

ELIFE RES
DE JESUS

i
1l BAVIACORA

Graéfica 7. Datos de pobreza de la poblacion, 2010
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda (2010) y el MCS-ENIGH (2010).

A continuacion se presenta una tabla donde presentamos las diferentes carencias que
presentan estas comunidades, tales como rezago educativo, rezago por acceso a la salud, a la
seguridad social, a la calidad y espacios de vivienda; rezago por servicios basicos en la
vivienda y por acceso a la alimentacién. Es de gran importancia retomar estos datos ya que,
como se menciona, en el siguiente apartado veremos por qué se necesita estudiar y tener un
contexto también de estos municipios. Como podemos ver, en la columna de rezago
educativo no encontramos cifras altas. EI municipio que mayor rezago presenta es el de
Arizpe con un 21.3%: aungue no es tan elevado, es preocupante que exista. Quien presenta el
menor porcentaje es San Felipe de Jesus, con un 12.5 por ciento; sin embargo, nos parece una
cifra alta debido a que su poblacion es apenas de 394 personas.

Ahora revisaremos las cifras por acceso a la salud. En esta columna podemos observar
que los porcentajes son muy bajos. Baviacora es el municipio que tiene el mayor porcentaje
de carencia por acceso a la salud con un 32.9 %, lo que puede interpretarse como que un

tercio de su poblacion (aproximadamente) encuentran dificultades tanto para tener acceso a la
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salud como para pedir una cita médica, comprar medicamentos o tomar tratamientos. Por otro
lado, San Felipe de Jesus es la localidad que menor porcentaje presenta, un 10.6 % de su
poblacion y, aunque su poblacién es muy pequefia, la cifra en este caso, diferencia de lo
mostrado anteriormente, también.

La seguridad social refiere al bienestar social: se trata de un conjunto de medidas que
la sociedad proporciona a sus integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios econémicos
y sociales y a modo de apoyar a sectores como la tercera edad, los discapacitados y la salud
en general. Es importante ya que, de no tener un control de este tipo de situaciones, podria
significar la reduccion o pérdida de ingresos a causa de contingencias como enfermedades,
epidemias, accidentes, desempleo, etc. En esta columna encontramos, pues, cifras muy altas,
lo cual es preocupante: pues van desde el 64.3 %, que lo tiene Ures, hasta el 78.2 % de
Arizpe. Son cifras que van mas alla de la mitad con poblaciones muy pequefias, por lo cual
podemos decir que, en tanto a la cuestion del bienestar social, estos municipios tienen
grandes carencias y que, definitivamente, hay muchos problemas sociales en la region.

Pasando a la siguiente columna, encontramos el porcentaje de carencia por calidad y
espacios de la vivienda. Es decir, dentro de las viviendas de estas regiones, qué grado de
carencias se pueden encontrar. Afortunadamente, en este caso, las cifras son muy pequefias, a
diferencia de la columna anterior. EI municipio de Aconchi tiene un 10.5%, el cual es el méas
elevado en esta categoria, siendo el menor Huépac, con un 2.3 %.

La siguiente categoria es el porcentaje de carencia por servicios béasicos en la
vivienda; en esta columna, también encontramos valores muy pequefios: el mas pequefio es
de 2.5 %, de Huépac, y el méas alto de 11.1 %, de Ures. Los servicios basicos en la vivienda
hacen alusion a electricidad, agua, drenaje, tipo de suelo y tipo de techo. Anteriormente, ya
habiamos revisado estos datos, pero de INEGI.

Por ultimo, revisaremos el porcentaje de la carencia por acceso a la alimentacion,
cuyas cifras son altas. El valor mayor lo tiene Aconchi con un 24.2 %, y esto nos demuestra
que casi un cuarto de su poblacion total no tiene acceso o tiene un acceso limitado a la
alimentacion. El valor mas bajo es el que tiene Huépac, con un 13.3 %. Esta categoria es de
los valores méas bajos que se pueden encontrar en la regién. En resumen, estas comunidades
tienen problemas en cuanto acceso a la seguridad social, acceso a la alimentacion y elrezago
educativo. Sin embargo, en cuestion de la vivienda, podemos ver que no se encuentran tantas

carencias en estas localidades.
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Tabla 8. Datos de carencias de la poblacion
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda (2010) y el MCS-ENIGH (2010).

A continuacién, presentamos un grafico donde se representan los datos que acabamos
de describir. En esta representacion visual podemos observar que, en efecto, el acceso a la
seguridad social es la categoria que presenta mayor carencia dentro de estas regiones y que,
por el contrario, los servicios basicos en la vivienda es la que menor carencia representa en la
zona.

DATOS DE LAS CARENCIAS DE LA POBLACION,
2010.

B carencia por rezago educativo B carencia por acceso ala salud
carencia por acceso a la seguridad social carencia por calidad y espacios de la vivienda

W carencia Par servicios basicos en lavivienda mcarencia por acceso a la alimentacion

LR TR L Y s T T B 1]

DE JESUS

Gréfica 8. Datos de las carencias de la poblacién
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda (2010) y el MCS-ENIGH (2010).

En la Tabla 9 analizaremos cuatro categorias: poblacion con al menos una carencia,
poblacién con al menos tres carencias, poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar y
poblacién con acceso inferior a la linea de bienestar minimo. En la primera columna sobre
poblacién con al menos una carencia, las cifras son altas: el municipio con menor porcentaje

es Huépac, con 69%, que, a pesar de ser el mas bajo, representa una cifra muy alta de
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poblacidn con estas carencias; 1os municipios que representan el mayor porcentaje son Arizpe
y Bacoachi con el 88%. En estos rangos no hay una larga distancia, lo que deja por entendido
que la mayor parte de las personas tienen una carencia. A comparacién de la columna
anterior, la poblacién con al menos tres carencias disminuye considerablemente, siendo de
nuevo Huépac el que menor porcentaje representa, con el 4.3 %, pero los municipios con al
menos tres carencias son Aconchi y Arizpe, con 18%. Ser trata de cifras mucho mas bajas,
pero tienen representacion dentro de la poblacion de estas localidades y no se puede pasar por
alto. En la tercera columna encontramos la variable de poblacién con ingreso inferior a la
linea de bienestar: esta linea equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la no
alimentaria por persona al mes. En esta columna encontramos que los porcentajes tienen un
rango del 32 al 52%, siendo Huépac el que representa el municipio con el valor menor y
Arizpe con el porcentaje mayor, con respecto al ingreso inferior. La cuarta columna es sobre
la poblacion con acceso inferior a la linea de bienestar minimo, la cual equivale al valor de la
canasta alimentaria por persona al mes: en esta columna los valores son bajos, siendo del 7 al

20%, teniendo como valor minimo a Huépac y Arizpe como valor maximo

. poblacon conal | poblcicn con sl mencs | poblzcion con ngreso inirior a | poblcion con acoeso nferior 3
Munipio mw|nﬂmmm s carences 13 lines de bisnestr 1z lnea de biEnestr minimg
Bconchi 2793 830 182 443 142
Arizpe 3,382 881 187 525 704
Bacoachi 1,547 584 148 431 125
Banamichi 1,807 22 155 443 150
Bzudcora 3,899 27 158 I 134
Hursc 1,131 3.4 43 322 75
San Felips o= Jesiis 334 755 78 401 116
Lires 7.881 735 15.1 45T 135

Tabla 9. Datos de la poblacion, 2010
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda (20109 y el MCS-ENIGH (2010).

A continuacion, presentamos la Grafica 9, donde se representan los datos que
acabamos de describir. En esta representacion visual podemos observar que, en efecto, la
poblacion con al menos una carencia es la que presenta mayor carencia dentro de estas
regiones y que, por el contrario, la poblacion con acceso inferior a la linea de bienestar

minimo es la que menor carencia representa en la zona.
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DATOS DE LA POBLACION, 2010.

B poblacidn con al menos una carencia
m poblacion con al menos tres carenoas
poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar

pODIaCIon Con acceso infeénor a la linéa de Diengstar minimao
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Gréfica 9. Datod de la poblacién, 2010
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda (2010 ) y el MCS-ENIGH (2010).

7. La paradoja del desastre

Como anteriormente vimos, es importante estudiar el dafio que sufrieron los municipios
aledafios al rio Sonora. Se habla de siete municipios, los cuales son Arizpe, Bacoachi,
Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus, Aconchi, Baviacora y Ures (véase Cuadro 11).
Estas localidades se encuentran al sur de Cananea y conectan con la corriente del rio Sonora,
lo que trajo como consecuencia un aproximado de 22,000 personas perjudicadas en
magnitudes distintas entre ellas, debido a la vulnerabilidad social en que vivian al momento
del impacto.

Como se vio en apartados anteriores, este desastre gener0 dafios economicos a la
poblacion, ya que se veian en la necesidad de comprar agua embotellada, donde “un
recipiente con 19 litros de agua purificada se cotiza hasta en 150 pesos” (Procuraduria
Federal del Consumidor [Profeco] en Sonora, 2014), precio elevado para un recurso natural y
que deberian solventar las autoridades, especialmente en el contexto de un problema que
generaron terceros. Todo esto causd un excedente econdmico para la poblacion, debido al
aumento en la demanda del agua en estas zonas y su escaso acceso por la contaminacion. Es
decir, los pobladores se vieron en una situacion de necesidad y quienes tenian acceso a los

bienes que los afectados necesitaban se aprovecharon de esto para elevar los precios. Aunado
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a esto, tuvieron que recurrir a apoyar economias de fuera de sus terrenos, pues la agricultura 'y
la ganaderia ya no eran actividades seguras en la region debido a la contaminacion ocurrida
por el derrame, lo que ocasiono que los habitantes necesitaran salir de esta zona para comprar
frutas, verduras y comida en general (Expansion, 2014). Aunado a esto, existe la posibilidad
de que mas del 70% de los nifios del municipio de San Felipe de Jesus tengan elevados
niveles de plomo en la sangre (Animal Politico, 2017) ademés de otras afectaciones (véase

fotografia 8).

Fotografia 8: Nicole Yanez Mejia, de cuatro afios de edad, presenta cadmio y cobre

segun estudios realizados por los médicos de la comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en sus estudios de sangre y orina
Fuente: <http://www.uniradionoticias.com/noticias/riosonora/308673/realiza-examenes-de-

sangre-cofepris-a-ninos-afectados-en-el-rio-sonora.htmi>,

Un aspecto que consideramos importante mencionar es que la poblacién de
Bacanuchi, que se encuentra dentro del municipio de Arizpe, fue la primera comunidad que
sufrié afectaciones tras el derrame. Dicha comunidad contaba con poca comunicacion,
ademas de un teléfono publico que se encontraba descompuesto y caminos de terraceria que
permanecian cerrados por las lluvias de la temporada. Debido a estas razones fue que no se

dio un pronto aviso a la comunidad de que el agua habia sido contaminada y, sin saberlo, los
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pobladores hicieron uso de este recurso para sus actividades cotidianas y propositos
domésticos, provocando el desarrollo de enfermedades (véase Fotografia 9).

Fotografia 9: Adrian Molina Cérdova, de ocho afios de edad, nadé en el rio en el
mes de agosto de 2014, pocos dias después del derrame. También se ha estado bafiando
e ingiriendo agua de los pozos. ahora tiene su rostro, las dos orejas y el cuero cabelludo,

lleno de Ulceras infectadas y costras por tanto rascarse
Fuente: Prensa Indigena (2016) en
<http://www.prensaindigena.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=130
35:mexico-derrame-minero-en-rio-sonora-afecto-a-75-ninos-y-49-
ancianos&catid=86&Itemid=820>.
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7.1 El brazo ejecutor de la mineria

Para la gestion de riesgos mineros en Meéxico se cuentan con instrumentos juridicos en
términos ambientales, que ayudan a regular las actividades y procesos de cualquier actividad
productiva. Esta legislacion contiene una serie de reglamentos, leyes y normas que ayudan a
resolver la incapacidad institucional que tienen estas actividades con el fin de prevenir y
actuar frente a los desastres. Las principales leyes ambientales en las cuales nos basaremos
para decir que la mina Buenavista esta responsablemente obligada a cumplir sus
especificaciones son: Ley Minera y su reglamento, Ley Nacional de Aguas, Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y su reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas.

La Ley Minera y su reglamento tienen como objetivo regular el otorgamiento y

administracion de concesiones mineras, asi como especificar los derechos y obligaciones a
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las que esta sujeta esta industria antes, durante y después del desarrollo de sus actividades.
Por su cuenta, la Ley Nacional de Aguas establece de igual forma las disposiciones
ambientales en materia de aguas nacionales, en su articulo 1°, donde estipula sus facultades
enfocadas a regular la explotacion y aprovechamiento de aguas en territorio nacional, asi
como la preservacion de la calidad de los cuerpos de agua donde se desarrolla una actividad.
Las Normas Oficiales Mexicanas son esenciales para establecer la responsabilidad directa
que tiene Buenavista en su participacion con el derrame del rio en Cananea, pues en estas
normas se establecen las caracteristicas que deben ser cumplidas en los procesos de cada
actividad econdmica, como la mineria, asi como la aplicacién de la misma, en ella se
establecen los limites maximos permisibles de contaminantes aportados al medio ambiente.
De igual forma establece las obligaciones tanto de la mineria como de las dependencias
competentes en la regulacién de sus actividades.

Finalmente, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente es el
“eje rector de la legislacion ambiental de México (...) tiene por objeto propiciar el desarrollo
sostenible y establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.” (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2018)*%. Esta ley integra diversas leyes y recalca el procedimiento que
las actividades productivas deben llevar a cabo, asi como las repercusiones ocasionadas por
no cumplir. Para esto tiene como brazo ejecutor a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), que se encarga de cumplir las disposiciones que la ley confiere.

Las leyes mencionadas con anterioridad se complementan con el Plan de Desarrollo
de Sonora (2009-2015), que sefiala que debe haber un manejo sustentable de los recursos y
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Cananea (1994),
que expresa la necesidad de reducir la dependencia de la empresa minera y alcanzar mayor
bienestar para la poblacién, lo cual es un gran reto porque la mina Buenavista del Cobre es la

principal mina de cobre en el pais y la quinta a nivel mundial (PODER, 2015).

7.2 La responsabilidad de Grupo México

Como hemos visto, existe un marco juridico ambiental que se encarga de regular las
actividades economicas establecidas en el territorio mexicano. Grupo México, al ser el
responsable legal de la Mina Buenavista, implicitamente se comprometio a cumplir con lo

establecido por la ley, pues previo a recibir la concesion de ubicacion en Cananea, debid

13 consultado en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/la-lgeepa-eje-rector-del-sistema-juridico-ambiental-de-
mexico?idiom=es

49



elaborar una Evaluacion de Impacto Ambiental de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
de la LGEEPA.

Esta evaluacion es elaborada a través de una Manifestacion de Impacto Ambiental
(MIA), en que la empresa se compromete a desempefiar sus actividades econémicas sin
causar afectaciones a terceros; es decir, al elaborar esta manifestacion debié contemplar
medidas preventivas para no causar dafios al medio natural que lo rodea y a los pobladores de
la zona, asi como precisar la vinculacion de sus actividades con el marco juridico aplicable
para el sector minero. Por lo que Buenavista no estd exenta a las sanciones dispuestas en la
LGEEPA y su reglamento, en la Ley Nacional de Aguas y en las Normas Oficiales
Mexicanas.

No obstante, en el reglamento de la LGEEPA, en su articulo 18° apartado I, establece
la elaboracion de un estudio de riesgo en caso de que se desarrollen actividades altamente
riesgosas. Este estudio debe contemplar escenarios y medidas preventivas de los riesgos
ambientales que su proyecto puede ocasionar. Por lo que es razén suficiente para obligar a
Grupo México a cumplir con lo estipulado por la ley y subsanar las afectaciones que causo
con el derrame.

Otra razdn legal que existe es que la Ley Nacional de Aguas en el articulo 29° Bis se
establece que se debe cumplir con lo estipulado en las Normas Oficiales Mexicanas. Por lo
tanto, se debe cumplir con la NOM -001- SEMARNAT-1996, que establece los limites
méaximos permisibles de descargas residuales a cuerpos de agua. La siguiente Tabla (10),
obtenida de la SEMARNAT, establece el pardmetro de quimicos que son admisibles en el
ecosistema. Como podemos ver, contempla rios, lo que para la presente investigacion es de

gran importancia.
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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA METALES PESADOS Y CIANUROS

PARAMETROS EMBALSES MATURALES
) Rios Y ARTIFICIALES AGUAS COSTERAS SUELD
Explatacidn
u P i6n d ) ) ; ) . HUMEDALES
(miligramos por .SU en Uso plblico f"‘e“' n. € Uso enriego | Uso plblico pesquenl‘a Recreacitn | ESTUARIOS | Uso enriego
. riega vida acudtica navegacian 9 MNATURALES
litro) , urbana (B) agricola (B) | urbane (C) ()] (B8) agricala (A)
agricala (A) (] y Otros usos (B)
(A
PM.| PD. | PM. [PD. | PM. | RD. [ PM. | PD. | PM. | PD. | PM. ‘ FD. P.M.| PD. | BM. | P.D. | BM. ‘ PD. BM. | P.D.
Arsénico 0.2 | 04 01 0.2 0.1 02 | 02 0.4 0.1 0.2 a1l 0.2 |02 04 01 Q.2 0.2 0.4 01 02
Cadmio 0.2 | 04 01 0.2 0.1 02 | 02 0.4 0.1 0.2 a1l 0.2 |02 04 01 0.2 | 005 | 01 01 0.2
Cianuro 1.0 | 3.0 1.0 2.0 1.0 20| 2.0 30 1.0 | 2.0 1.0 1.0 |10 30 10| 20 2.0 3.0 1.0 2.0
Cobre 4.0 | 6.0 4.0 6.0 4.0 6.0 | 4.0 6.0 4 6.0 4 6.0 | 40 60 40| 60 4 6.0 4.0 6.0
Cromo 1 |15 05 ([lo| 05 | 10| 1 15 05 (10| 05 10| 1 | 15| 05| 10| 05 1.0 0.5 1.0
Mercurio 001|002 0005|001 |0005|001 001|002 |0005(001 001 002|001 002 001|002 |0005| 001 | 0005 001
Miguel 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4
Plamo Q.5 1 0.2 04 0.2 04 | 05 1 0.2 04 Q.2 04 | 05 1 02| 04 5 10 02 04
Zine 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20 10 | 20 10 20 ‘ 10 20 10 20

(*) Medidos de manera total.
P.D.= Promedio Diario, PM.= Promedio Mensual; N.A.= No es aplicable
(A), (B)y (C): Tipo de Cuerpo Receptor segin la Ley Federal de Derechos.

Tabla 10. Limites maximos permisibles para metales pesados y cianuros
Fuente: SEMARNAT (2014)%,

Las actividades econdmicas que en sus procesos utilizan los quimicos mencionados
en la tabla anterior no deben sobrepasar esos parametros. Por lo tanto, la mina Buenavista se
encontraba en la obligacién de no sobrepasar los limites maximos del rio Sonora, siendo que
abarcaba los tres usos de agua que menciona la tabla anterior en los pardmetros de rios. Todo
lo anterior debido a que, como vimos en apartados anteriores, el rio Sonora, Bacanuchi y
demas cuerpos de agua afectados, conectan con actividades que contemplan uso de riego

agricola, uso publico urbano y proteccion de vida acuatica, incluyendo las especies afectadas
del rio.

Buenavista derramd, como ya mencionamos anteriormente, “40 mil metros ctbicos de
lixiviados de sulfato de cobre” (Dossier politico, 2015). De acuerdo con esta cifra, podemos
deducir que, si por cada metro cubico de agua, son 1000 litros de la misma, al ser 40 mil
metros cubicos de lixiviados, estamos hablando de 40,000,000 de litros de lixiviados que

fueron derramados en el rio Sonora. Lo que evidentemente sobrepasa por mucho los limites

14 En <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105139/Normas_Oficiales_Mexicanas.pdf>.
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permisibles. Segun el articulo 29° de la Ley Nacional de Aguas, se debia implementar
medidas de prevencion para evitar dafiar de tal manera al ecosistema y a los pobladores,
como lo menciona el apartado 11l del mismo articulo. La empresa debe asumir los costos
econdmicos y ambientales generados por la falla ocasionada por falta de mantenimiento. Por
lo tanto, es incuestionable la responsabilidad a la que estaba obligada a cumplir la mina

Buenavista.

En cuanto a las implicaciones que el derrame gener6 en el suelo colindante a la zona
de impacto, “el director de Seguridad y Salud del Grupo México, Enrique Valverde Durén,
aseguro que los mil 200 trabajadores han levantado al momento 1,170 metros cubicos de
tierra con acidos, sulfatos y toxicos del Rio Sonora” (Dossier politico, 2015), que al hacer la
conversion antes mencionada equivale a 1,170,000 metros de tierra contaminada que, hasta
ese momento, fue levantada (véase Fotografia 10), lo que de igual forma sobrepasa los
parametros permisibles del suelo. Es por esta razon que si Grupo Méxic,0 en caso de no
llevar a cabo las medidas de restauracion pertinentes de acuerdo con el articulo 29°, corria el

riesgo de perder la consecucion de su mina.

Foto 10. Trabajadores de Grupo México limpiando suelo y agua del rio Sonora.
Fuente: <http://www.sinembargo.mx/20-06-2015/1385712>.
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Cuando Grupo Meéxico se comprometio a resarcir los dafios ocasionados por su mina, una de
las medidas para llevar a cabo esto fue la construccion de 37 plantas potabilizadoras de agua
para las comunidades afectadas. Sin embargo, s6lo se construy6 una y esta fuera de servicio.
Justo por esta razon, la Universidad Nacional Auténoma de Mexico (UNAM, 2015)
recomendd “la instauracion de un sistema de monitoreo y seguimiento para evaluar la
eficacia de las medidas de remediacion del dafio ambiental realizadas por la empresa, en
cumplimiento de la obligatoriedad de restablecimiento de los servicios ambientales del
mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados, como se marca en la Ley de Responsabilidad
Ambiental”. No obstante, no hay certeza acerca del cumplimiento de esa recomendacion.

Para el afio 2017, Grupo México declaré que ya habia cumplido con las acciones de
remediacion de las zonas afectadas, aunque los 7 municipios y las ONGs™ no opinan lo
mismo. La empresa realiz6 acciones de limpieza de suelo y agua (véanse fotografias 10 y 11)
e implementd un programa de remediacién en la zona, destinando 136.4 millones de dolares
—11% de su utilidad neta de 2016— por compensacion de dafios y perjuicios (el 55%
mediante el Fideicomiso Rio Sonora) y pagando una multa por 1.7 mdd (Expansion, 2017).
Sin embargo, los pobladores se han visto en la necesidad de ampararse y solicitar la
intervencion de autoridades de talla internacional para que éstas verifiquen las condiciones
del agua. Hoy en dia, se siguen encontrando casos de personas que presentan desechos
toxicos en sangre y orina, ademéas de casos de cancer y enfermedades de la piel (véase
Fotografia 12).

15 Dentro de estas organizaciones se encuentran: Greenpeace, Ciudadania Activa, El Sindicato de Maestros de la Universidad
de Sonora, Red Fronteriza, la Seccion 65 del Sindicato de Mineros, Los Comités de Cuenca Rio Sonora, Proyecto sobre
Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER), etc.
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Foto 11. Obreros tratando de limpiar rio Sonora.
Fuente: Excélsior en
<https://sipse.com/mexico/derrame-de-acido-sulfurico-rio-sonora-comercio-ventas-
109472.html>.
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Foto 12. Luz Mercedes Acosta, habitante de la zona, quien fue afectada al lavarse
la cara con agua del Rio Sonora sin saber que estaba contaminada con &cidos y metales
pesados
Fuente: Cuartoscuro en
< http://lwww.sinembargo.mx/25-07-2015/1426411>.

8. Conclusiones

El caso del derrame de la mina Buenavista del Cobre en Cananea, nos demuestra como la
justicia ambiental es diferenciada a partir de las condiciones socioeconémicas de las
comunidades. En este caso se ve en la preferencia por el municipio de Cananea, que es una
zona minera importante a través de la historia, sobre los municipios de Arizpe, Bacoachi,
Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus, Aconchi, Baviacora y Ures que, al ser meramente
rurales, no tienen implicaciones econémicas fuertes para el estado de Sonora.

Por lo tanto, queremos concluir con el tema de geografia del riesgo, debido a que el
desastre antes mencionado pudo presentarse de la misma magnitud en las diferentes zonas
impactadas, pero no representa un mismo impacto en dichas areas, pues las implicaciones que
se dan en la sociedad ocurren de manera diferenciada. EI que sean mas impactadas unas que

otras depende de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas con las que se
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cuente. A continuacién, revisaremos el concepto de geografia del riesgo a modo de

profundizar y esclarecer el tema.

8.1 ¢Por qué se habla de Geografia del Riesgo?

La vulnerabilidad se crea a partir de las condiciones socioecondémicas, que son el producto de
las desigualdades sociales, es decir, los factores que influyen o determinan la susceptibilidad
de diversos grupos a los dafios y que rigen su capacidad de respuesta a los desastres. Sin
embargo, también incluye desigualdades del lugar: las caracteristicas de las comunidades vy el
entorno construido, el nivel de urbanizacion, las tasas de crecimiento y vitalidad econdmica,

todos factores que contribuyen a la vulnerabilidad social de los distintos lugares.

La Dra. Miriam Alfie (2016) menciona que los desastres ocurren en todo el mundo.
Sin embargo, su impacto es mayor en los paises que se encuentran en vias de desarrollo
debido a que, en la mayoria de los casos, la ocurrencia de desastres en estos paises se divide
en dos factores: en primer lugar, existe una correlacion entre la ubicacion geogréafica y las
condiciones geologica-geomorfoldgicas, pues los paises pobres estan localizados en la
mayoria de los casos en zonas afectadas por actividad volcanica, sismica 0 son propensos a
inundaciones; la segunda razon esta ligada con el desarrollo histérico de estos paises pobres,
donde las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales no son las mas adecuadas

para enfrentar el desastre, por lo que la vulnerabilidad es mucho mas alta frente a estos.

8.2 Un doble discurso

La concepcion que se ha tenido acerca de los desastres ha sido basada desde la perspectiva de
un paradigma dominante, en donde la naturaleza juega el papel de un ente activo que influye
de manera directa y violenta sobre entes pasivos que, vistos desde esta perspectiva, resultan
ser la sociedad misma. Esta vision del desastre se basa en una construccion cientifica con
influencia religiosa-cultural, donde los fendémenos que la naturaleza ocasiona son
acontecimientos inminentes ajenos a ésta, priorizand el estudio de fendmenos fisicos y
considerando en segundo término al papel que la sociedad puede desempefiar.

Con base en lo anterior, surge la concepcion de las ciencias sociales que ven a los
desastres como parte de una construccion social, pues se determina que un fenémeno natural,

por si solo, no representa un desastre: éste se aparece al momento de afectar a una poblacion
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y trae consigo tanto pérdidas humanas como de bienes materiales y econdmicas. A partir de
esta idea se desarrolla una conepcion del desastre como diferenciado segun la localizacion
donde se presente. Por ejemplo, no es lo mismo un tsunami en Japén que en Haiti, pues en
Japon el desastre deja pérdidas econémicas y en Haiti deja pérdidas humanas, ademas de que
en el segundo caso les es mas dificil hacer frente al dafio, por las condiciones sociales que
tiene.

Es por esta razdn que, al hacer el anélisis del presente estudio, nos hemos percatado
que, asi como existe una disyuntiva entre el pensamiento cientifico y el pensamiento social
sobre los desastres naturales, hay también una diferencia entre la investigacion del derrame
en Sonora vista desde el aspecto social. Las investigaciones y métodos de remediacion
referentes a este tema, se han enfocado mayormente en Cananea, situacion de la que se
presenta como el puntod e partida de este trabajo. Sin embargo, conforme se avanzé en la
investigacion, nos percatamos de que Cananea no era, como creiamos, el municipio mas
afectado: otros municipios resultaron ser mas vulnerables e impactados con mas fuerza por
este acontecimiento.

Con base en lo antes mencionado, consideramos que las investigaciones y medidas de
compensacion gue se han dado en las zonas afectadas han priorizado a Cananea debido al
potencial econdmico que representa para el estado de Sonora y, posiblemente, porque las
marchas y movilizaciones que se dieron de manera euférica fueron precisamente en esta
zona, lo que atrajo la atencion de grupos ambientalistas como Greenpeace, medios de
comunicacion, etc, que de alguna manera hicieron fijar la mirada en Cananea y desviaron la
atencion del resto de los municipios afectados. Por lo tanto, consideramos que, debido a la
presion social y el poder de los medios de comunicacion, junto con el potencial econémico e
historico que representa Cananea, es que la ayuda y la investigacion cientifico-social se

otorgaron de manera diferenciadas.

8.3 Modelo PAR

Como ya hemos mencionado en apartados anteriores, para conocer la magnitud de impacto
que genera un desastre, debe considerarse el contexto social del lugar para determinar de qué
manera una poblacidn es vulnerable a sufrir grandes dafios y, con base en esto, determinar la
capacidad que tendra de hacerle frente a estos sucesos. Es por esta razon que consideramos
importante la implementacion del modelo PAR, que funga como una herramienta que permite
afrontar de manera positiva a los pobladores que resultaron mayormente afectados por el

derrame de la mina Buenavista. Este modelo nos permite evaluar la vulnerabilidad de una
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zona, basado en la cronologia de desastres ocurridos en la misma. Para tal fin, se busca la
participacion de los grupos afectados y se privilegia la opinién de grupos minoritarios,
ancianos, comunidades de bajos recursos, mujeres y, en general, de las personas mas
vulnerables ante un desastre. Esta participacion activa ayuda a crear proyectos, mapear
desastres y crear sistemas de informacion sobre los mismos (Blaikie, 1996)

PAR es un modelo de presion y liberacion; es decir, un modelo que por medio de
situaciones de desastre pretende evolucionar valiéndose de medidas preventivas que no sélo
ayuden a menguar el nivel de impacto que tiene en la zona, sino a minimizar la
vulnerabilidad de las personas, pues en la medida en que ésta sea reducida, al mismo tiempo
se reduce el peligro. Por lo tanto, al tener mayores mecanismos precautorios, se llega a un
momento de liberacion en donde las personas son mas resilientes a enfrentar desastres. Este
mecanismo los ayuda, pues, a conocer sus capacidades, fortalezas, debilidades y necesidades
con el objetivo de reducir el riesgo a sufrir alguna eventualidad que los afecte.

Por lo tanto, para el caso de estudio consideramos que la participacion de la
ciudadania es importante: recordemos que la zona de Cananea y municipios aledafios poseen
un potencial minero para el estado de Sonora, por lo que es necesario evaluar de manera
objetiva las repercusiones que este caso ha tenido y las que podrian presentarse en un futuro;
evidentemente, los que padeceran las consecuencias de esto son esas poblaciones y, por ende,
tienen el derecho de decidir y opinar sobre su futuro. ldealmente, esta metodologia seria un
complemento capaz de orientarlos y enfrentarlos a los distintos escenarios que pudiera
padecer para, como mencionamos anteriormente, hacer evolucionar las practicas que se

tienen y enfrentar de la mejor manera cualquier adversidad.

8.4 Ecotecnia

La ecotecnia o ecotecnologia es una rama de la ecologia que tiene como objetivo estudiar la
relacion de las formas de vida con el ambiente natural. Se trata de innovaciones tecnologicas
disefiadas con el objetivo de preservar y restablecer el equilibrio entre el medio ambiente y
las actividades antrépicas. Aprovechan de manera sustentable y eficiente los recursos
naturales a través del uso de materiales de bajo impacto ambiental. Aunado a esto, su uso
garantiza fuentes limpias, econdmicas y ecoldgicas.

A partir de esta idea, proponemos una solucion ecotécnica: transferir el poder de una
institucién central (en este caso el gobierno de Sonora, asi como los representantes oficiales

de los municipios) hacia otras autoridades que no estan jerarquicamente sometidas (las
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poblaciones afectadas). No obstante, debe existir una relacion entre estas entidades de manera
horizontal (de lado a lado), de manera que se le dé una suerte de autonomia a los actores
involucrados en el desarrollo de una industria. La descentralizacion consiste en no sélo tener
un eje central que se imponga ante todos y sobre todos, sino de competencias que se dan
desde la administracion central a diversas entidades morales o juridicas. La institucion dota
de entidad juridica al érgano descentralizado, es decir, éste tiene la facultad de opinar y
decidir en el tema y se le asigna un patrimonio propio y una gestion independiente de la
administracion central.

De esta manera, con este aspecto instrumental de un proceso autonémico, que de
hecho es su esencia, se pretende hacer participes a los ciudadanos a la hora de tomar las
decisiones fundamentales del desarrollo a la sociedad en general. Es decir, busca que las
decisiones provengan del pueblo. En pocas palabras, la descentralizacion es la posibilidad de
dar poder, competencias y recursos para que la comunidad, asi como las instituciones,
decidan sobre su propio destino. Esto se logra, en este modelo, a través del fortalecimiento de
alianzas entre los principales actores del desarrollo institucion-poblacion, a manera de
obtener un ganar-ganar, para lograr una participacion vinculante.

No se debe olvidar que existen organismos como la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), ambas dependencias gubernamentales encargadas de regular a las
instituciones fisicas 0 morales constituidas que desempefian actividades econémicas donde se
puedan causar afectaciones al ambiente, a modo de que sean sancionadas segin al marco
juridico existente que estipula los limites maximos permisibles de contaminacion por
actividad econdmica, asi como los mecanismos de regulacion que se deben conceder a una
empresa constituida para evitar fallas. Sin embargo, en el caso del derrame en el rio Sonora
no se ve brazo ejecutor que regule estas practicas de manera eficiente, pues sélo hasta que los
grupos de presion se hicieron presentes fue que se empez0 a hacer algo.

Por lo tanto, consideramos que seria importante que Cananea, junto con los demas
municipios afectados, se descentralicen no sélo del gobierno de Sonora, sino de sus
respectivos municipios. Un punto importante dentro de este proceso es que ya tienen una
organizacion civil (El Frente Unido contra Grupo México). Ademas, cuentan con el apoyo de
diversos actores con peso en la sociedad, tales como Greenpeace, académicos de la

Universidad de Sonora y diversas ONGs y OCS?. Con esto se busca la manera de lograr

16 Organizaciones Civiles.
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crear consensos y mitigar los conflictos en los que se ven internos y, como ya se habia
mencionado, lograr acuerdos que sean vinculantes.

El siguiente paso es formalizar dicha organizacion civil para lograr que la poblacion
tenga voz en las decisiones que se tomardn a partir del momento en que se logre la
descentralizacién y, en un futuro, lograr que los pueblos sean autosuficientes, de modo que
no dependan al cien por ciento de la gestion de los municipios con précticas como la
economia local, a modo de tener un desarrollo que logre ser sustentable. Por otra parte, ya
que esta region siempre ha albergado la actividad minera, es dificil hacer que desaparezca,
pero tal vez se puedan prevenir los riesgos, que podria ser en efecto la primera tarea de la
institucién oficial creada a partir del Frente Unido Contra Grupo México. Esto podria darse
desde la investigacion, la concientizacién y la prevencion. Tomando en cuenta los pasados
desastres es como se evitaré que, en un futur, ocurran nuevos y mas peligrosos.

Ahora bien, de acuerdo con el modelo PAR, se pueden llevar a cabo programas y
talleres que sean implementados por la organizacion civil en conjunto con expertos para que
la poblacion esté informada y preparada para tomar acciones que prevengan en caso de que
una tragedia suceda a modo de crear un lugar donde ellos puedan sentirse seguros y externar
su opinion, la cual es de suma importancia porque son las personas quienes viven la
experiencia. De la misma manera, en caso de que ocurra un acontecimiento similar, contarian
con conocimientos y con un nivel de organizacion mayor. Aunado a esto, su nivel de
resiliencia serd mayor para afrontar las consecuencias del dafio, de manera que se mitigue su
vulnerabilidad considerablemente.

En conclusion, se busca una relacion vinculante entre tres sectores: una institucion
creada a partir de una organizacion civil, que sea responsable y que sepa exigir sus derechos a
los distintos gobiernos y a la empresa minera; que se logre tener una relacion consolidada
donde pueda desarrollarse cualquiera sin significar un alto riesgo o peligro a las otras dos; y

que la poblacion tenga mayores alternativas para reducir el impacto del dafio.
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https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/protocolo/LGEEPA.pdf

Ley de Aguas Nacionales en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16 _240316.pdf

Normas Oficiales Mexicanas en http://dof.gob.mx/normasOficiales.php

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Normas Oficiales Mexicanas NOM-
001-SEMARNAT-1996 NOM-002-SEMARNAT-1996 NOM-003-SEMARNAT-1997
en:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105139/Normas Oficiales Mexicanas.p
df
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