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PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN DE TRABAJO DEL PERIODO
SABATICO 2020-2021.

(1.8.20-31.7.21)
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN.
FACULTAD DE ECONOMIA.

Dr. Jorge E. Culebro Moreno.

UAM-C

DESIN.

Introduccion.

Por este medio, se expone el proyecto y el plan de trabajo para el periodo sabatico, 2020-
2021) a realizarse en la Universidad Autonoma de Yucatan. El Plan de desglosa en tres
grandes areas de trabajo: (1) el ambito de la investigacion, (2) la docencia y (3) la difusién.
Sobre el primero, el proposito es llevar a cabo actividades relacionadas con dos proyectos de
investigacion, el primero de ellos titulado: “Gestion de Crisis y politicas publicas”, el
segundo corresponde a proyecto de ciencia basica denominado: “Estudio de la fragmentacion
institucional en el disefio, implementacion y evaluacion de los programas sociales: Habitat
y Espacios Publicos (2002 — 2015) *. CB2017-2018 - A1-S-43754. Por otro lado, espero
colaborar con al Cuerpo Académico UADY-CA-71 Comercio y Relaciones Internacionales,

de la Facultad de Economia.

En el ambito de la docencia se planea apoyar a la maestria en Gobierno y Politicas Publicas,
asi como a los programas de licenciatura de la Facultad de Economia, tales como Economia
y Comercio Internacional. En la Difusion se contempla la organizacion de un seminario
nacional/internacional por semestre. A continuacion, se explican con mas detalle estds

actividades:



Investigacion.

a) Proyecto Gestion de crisis y politicas publicas.

Este proyecto tiene sus origenes en las investigaciones llevadas a cabo en el Departamento
de Estudios Institucionales desde hace casi 14 afios, y del programa del Doctorado de la
Universidad de Bergen. Los primeros trabajos se enfocaron a los procesos de aprendizaje y
reforma administrativa, para continuar posteriormente al ambito de la regulaciéon en la
administracién publica, asi como en diversos sectores como la salud y la seguridad social y
el disefio de los organismos reguladores. Algunos de los productos mas recientes del proyecto
sobre gestion de crisis y politicas publicas son la publicacion de articulo en este afio titulado:
Coordination and regulation in crisis management. Response of the health sector to disasters.
The case of the 2017 earthquake in Mexico City”, en International Public Managment
Review. Vol. 18. Num 2; y el afio anterior la publicacion del articulo: Paradoxical
Internationalization: Public Management Reforms In The Evolving Mexican Health Care
System”, Revista Poltics and Policy. Asi como la edicion y publicacion a principios del 2020
del libro: Modernizacion y Transformacion Institucional. Hacia nuevos instrumentos de
coordinacion y regulacion. De esta forma, se pretende continuar con esta linea de
investigacion, y ahora enfocado hacia la gestion de crisis en dos grandes vertientes: la primera
relacionada con los sistemas de salud y seguridad social en el Estado de Yucatan, y la segunda
con las crisis transfronterizas en materia de migracion. Estos temas, se estudiaran desde las
politicas publicas y la administracion publica, sobre todo desde el analisis institucional y la

teoria de la organizacion.

Objetivo.
i Analizar los mecanismos de coordinacion y regulacion que existen durante la
gestion de crisis y desastres, particularmente en el Estado de Yucatan, en el

ambito de la salud y la seguridad social.



il. Analizar los mecanismos de coordinacion y regulacion que emergen de las crisis
transfronterizas particularmente relacionado con el fenomeno de la migracién en

el Estado de Yucatan.
Enfoques tedrico-metodologicos.

1. La metodologia descansa principalmente en el desarrollo de estudios de caso
(Yin, 1981, 2017; Ragin, 2014) de tipo cualitativo (Elsbach, & Kramer, 2015). Se
privilegiaran los diversos enfoques del anélisis institucional /organizacional en
sus diferentes vertientes, como la economica (North, 1991), eleccion racional,
sociolégico (Powell and Dimmaggio, ,2012), normativo (March y Olsen, 1997) e
historico (Thelen, 1999), asi como su aplicacion para el estudio del gobierno y el

sector piublico (Christensen et al 2007).

Resultados esperados.

i Publicacion de un articulo en cada uno de estos temas en revistas internacionales
o indexadas en el padron del Conacyt en coautoria con miembros del CA.
il. Edicion de un libro con las contribuciones de los seminarios

nacionales/internacionales realizados durante mi estancia.

b) Proyecto de Ciencia Basica: Estudio de la fragmentacion institucional en el
diseiio, implementacion y evaluacion de los programas sociales: Hdabitat y

Espacios Publicos (2002 - 2015).
Antecedentes

| La politica social mexicana ha seguido una marcada trayectoria asistencialista, fragmentada,

discrecional, clientelar y sin diagndsticos que justifique su existencia en su disefio actual. Sus




resultados son poco eficiéntes en la reduccion de la pobreza. De ahi que, a pesar de que el
gobierno federal junto con los gobiernos subnacionales hayan incrementado de forma
significativa la cantidad de politicas publicas con el objetivo de mitigar las condiciones de
pobreza, marginacion y rezago social, las condiciones de vida de los mexicanos siguen en

detrimento.

Ante la ineficiencia de la politica social, tiene cabida la preocupacion por estudiar la
fragmentacion de la accién gubernamental. De ahi que haya un fuerte debate acerca de crear
estrategias, estructuras y procesos de coordinacion entre las distintas dependencias, niveles
de gobierno y sectores de la sociedad, que permita crear sinergias ante un problema mas
amplio. El proyecto de ciencia basica pretende analizar la implementacién de dos programas

relacionados con la politica social: Habitat y Espacios Publicos.

Objetivo

Analizar los alcances y limitaciones institucionales del disefio, implementacion y evaluacion
de los programas sociales que son responsabilidad compartida del gobierno federal y de los
gobiernos “subnacionales”, mediante el concepto de capacidades institucionales y gerencia
intergubernamental como herramientas de analisis para identificar algunas lineas generales

que permitan plantear propuestas de mejora. En particular el caso del Estado de Yucatan.

Objetivos especificos para el caso del Estado de Yucatdn

I.  Conocer la evoluciéon de los programas: Habitat y Espacios Publicos durante el
periodo del 2002 al 2015.
II. Identificar, analizar y evaluar los mecanismos e instrumentos para el disefio, la
implementacion y la evaluacion de los programas referidos.
I11.  Identificar los espacios de acuerdo y dialogo que han servido para promover sinergias
institucionales respecto de los programas referidos.
IV. Identificar los efectos y consecuencias que tienen los cambios (objetivos, poblacion

objetivo, ejecutores, apoyos, espacios de decision, proyectos, etc.), en los programas



referidos sobre las posibles mejoras en la calidad de vida de los beneficiarios:

principalmente en la marginacion y pobreza

Enfoques teérico-metodologicos.

El disefo institucional de los estados, es uno de los factores que establecen los alcances y
limitaciones que tienen estos en atender problemas complejos. El marco legal, la estructura
organizacional, el sistema de incentivos, el modelo de coordinacion de la accion
gubernamental, las politicas publicas, asi como los aspectos informales dentro de los estados
que posibilitan o limitan las acciones, son claves para conocer el papel que los estados han
jugado en la atencion de problemas publicos. La “fragilidad institucional™ de los estados
afecta las capacidades institucionales, es decir, las posibilidades de acciéon que tienen para
disefiar e implementar politicas publicas eficientes. Al ser distintas estas capacidades en los
estados, resulta importante “conocer y analizar la distincion entre la realidad nacional y las
realidades estatales para precisar los matices por areas de la accidn publica local” (Cabrero,
2004, p. 254).

Este disefio es entendido como la forma en como esta configurado y estructurado un sistema,
en este caso, la relacion entre los tres drdenes de gobierno. Para entender el disefio
institucional, es preciso partir del concepto de institucién. Segtn las corrientes del Nuevo
Institucionalismo Econdémico y del Nuevo Institucionalismo Histdrico, institucion es definida
como las reglas del juego o los procedimientos formales e informales que estructuran
incentivos en el intercambio humano (North, 1995); en otras palabras, la estructura legal y
organizacional formal, asi como las convenciones incrustadas en la estructura organizacional

de la sociedad.

La propuesta de investigacion tiene base conceptual las aportaciones metodologicas de los
estudios institucionales, con el fin de poder analizar el disefio, la implementacion y la
evaluacion de los dos programas sociales referidos, en el marco de las relaciones
intergubernamentales e interinstitucionales a través de las cuales se hacen realidad dichos
esfuerzos. Se piensa hacer uso de instrumentos metodologicos y herramientas de trabajo que

permitan establecer una estrategia de investigacion que ayude a identificar las complejidades,




las fracturas, las inconsistencias, el proceso de toma de decisiones y la posible existencia de

espacios que convoquen al didlogo y acuerdo interinstitucional.

Resultados esperados.

1. Reporte sobre el caso de la implementacion de estos programas en ¢l Estado de

Yucatan.
ii. Edicion / publicacion de un articulo en revista nacional/internacional.
iii. Reporte sobre los seminarios efectuados.
IL. Docencia.

Durante la estancia sabatica se espera colaborar en la imparticion de cursos en el posgrado
en Gobierno y Politicas Publicas, en los programas de licenciatura de la Facultad. Por otro
lado, también se planea apoyar en la conduccion y asesoria de los trabajos terminales de estos

programas.

III.  Difusion.

En el ambito de la difusion se plantea la organizacion de dos eventos académicos, ya sea
como coloquio 0 seminario con participantes nacionales e internacionales, de instituciones
como el CIDE, el ITESO, la UDG, la UAM, el INAP México, entre otros; por el lado
internacional se tienen planeada la participacion de la Universidad de Bergen, Oslo en
Noruega, de Alemania la Universidad de Kassel, y de Estados Unidos la Universidad Estatal
de Arizona, entre otras.

En estos seminarios se espera la participacion de los miembros de la Facultad, del CA y de
la UAM.

Por ultimo, quisiera mencionar que durante el periodo sabético continuaré con la direccion y
asesoria de tesis del posgrado en CSH de la Unidad Cuajimalpa, tanto de Maestria como de
Doctorado, ya sea como director o bien como miembro de los comités tutorales en los que

participe.
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DIRECCION

Mérida, Yuc., 6 de enero de 2020,

DR. JORGE E. CULEBRO MORENO

DIVISION DE CSH

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
CUAJIMALPA

PRESENTE

De la manera més atenta, la Direccién de la Facultad de Economia de la
Universidad Auténoma de Yucatén; le extiende una cordial invitacién para realizar su
periodo sabdtico en las instalaciones de esta Dependencia durante el periodo
comprendido del 27 de julio de 2020 al 28 de septiembre de 2021 con el propésito
de efectuar las siguientes actividades:

1. Investigacion en dos proyectos:

- Proyecto Gestion de Crisis y Politicas Publicas.

- Proyecto de Ciencia Basica “estudio de la fragmentacién institucional en el
disefio, implementacion y evaluacién de los programas sociales: habitat y
espacios publicos.

2. Docencia. Asesorias, direccion de trabajos terminales de la Maestria en
Gobierno y Politicas Publicas.
3. Difusién.

Estas actividades seran supervisadas por el Dr. Juan Felipe Alonzo Solis,
Coordinador de Posgrado e Investigacién de esta Facultad.

ATENTAMENTE
“Luz,

A « WMZ\ . FACULTAD DE ECONOMIA
DRWLUIS ALBERTO ARAUJO ANDRADE DIRECCION
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ECONOMIA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

Km-1 Carrera Mérida-Tizimin, Cholul, C.P. 97305, Mérida, Yucatan, México,
Conmutador: (999) 983-03-62 / 983-03-63 www.economia.auady.mx
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DR. JORGE ENRIQUE CULEBRO MORENO (30959)
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS INSTITUCIONALES
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
UNIDAD CUAJIMALPA

Presente.

Estimado Dr. Culebro

Conforme a su peticion y de acuerdo a nuestros registros y a su trayectoria laboral dentro de nuestra
Institucion, usted inicia la acumulacién de tiempo para el disfrute de periodo sabatico, a partir del 2
de enero de 2006 y durante su estancia laboral en esta Universidad, ha disfrutado de un periodo
sabatico del 25 de agosto de 2014 al 24 de agosto de 2015 (un afo).

Asimismo, para esta fecha usted acumula para un nuevo periodo sabatico, siete anos, siete dias, de
labores ininterrumpidas en su plaza académica al servicio de la Universidad, por lo que puede
solicitar y disfrutar de un periodo sabatico por un tiempo maximo hasta de catorce meses (un afo
dos meses).

Sin otro particular, estoy a sus apreciables é6rdenes para cualquier aclaracién al respecto.

C.c.p. Dr. Roger Mario Barbosa Cruz, Presidente del Consejo Divisional DCSH.
Dr. Cesar O. Vargas Téllez, Jefe del Departamento de Estudios Institucionales, DCSH.
Expediente 30959

Unidad Cuajimalpa

cretaria de Unidad
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